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ΑΓΑΠΗΤΟΙ ΦΙΛΟΙ

Το νέο Διοικητικό Συμβούλιο της Ενωσης Αποφοίτων ΕΣΔΔ & ΕΣΤΑ που προέκυψε 
από τις εκλογές του ΜαΪου 2008, από την αρχή της θητείας του επιδίωξε τον ειλικρινή 
διάλογο και την ουσιαστική συνεργασία με την πολιτική και διοικητική ηγεσία του 
ΥΠΕΣΔΔΑ, καθώς πάγια πεποίθηση της Ενωσης είναι ότι οι απόφοιτοι με την επιστη-
μονική  τους γνώση και τη διοικητική τους κατάρτιση μπορούν να συνεισφέρουν τα 
μέγιστα στην προσπάθεια εκσυγχρονισμού της χώρας, υπό την προϋπόθεση βεβαίως 
να βρεθούν ανοιχτά μυαλά και  ευήκοα ώτα από την πλευρά της ηγεσίας.  Στο πλαίσιο 
αυτό το ΔΣ (αξιοποιώντας το δίαυλο επικοινωνίας που είχε ανοίξει το προηγούμενο 
ΔΣ)  προσήλθε καλόπιστα σε διάλογο με τον Υφυπουργό κ. Χρήστο Ζώη, κατέθεσε 
συγκεκριμένες προτάσεις για τη βελτίωση της εικόνας της δημόσιας διοίκησης και 
κατάρτισε και παρέδωσε στα χέρια του Υφυπουργού ολοκληρωμένη μελέτη για τη 
δημιουργία Γραφείων Υποδοχής Πολιτών στα Υπουργεία καθ΄ υπόδειξιν του ιδίου, 
χωρίς την επιδίωξη καμίας υλικής ή ηθικής ανταμοιβής. 

Δυστυχώς η συνέχεια δεν ήταν η αναμενόμενη:  Η πολιτική ηγεσία του ΥΠΕΣΔΔΑ, 
προφανώς υπό την πίεση ισχυρών συντεχνιών διολίσθησε σε μία διαρκή προσπάθεια 
υποβάθμισης του ειδικού καθεστώτος που  διέπει τον διορισμό και την ιεραρχική 
εξέλιξη των αποφοίτων (αμφισβήτηση των ποσοστώσεων, απόπειρα αμφισβήτησης 
της κατάληψης προσωποπαγών θέσεων από τους απόφοιτους και προσπάθεια  τοπο-
θέτησης  των αποφοίτων της ΕΣΤΑ  σε κλάδους-ψυγεία ώστε να αποφευχθεί  κ.α.)

Ετσι, η έκδοση του τεύχους που κρατάτε στα χέρια σας βρίσκει την ΕΝΑΠ για μία 
ακόμη φορά σε θέση μάχης: Μέσα από συντονισμένες ενέργειες για τις οποίες έχετε 
ήδη ενημερωθεί (αποστολή νομικού κειμένου στο ΥΠΕΣΔΔΑ, έκδοση δελτίου τύπου, 
συναντήσεις με συλλόγους σπουδαστών και έκδοση ανακοινωθέντος, συναντήσεις με 
εκπροσώπους δημόσιας διοίκησης κομμάτων, ερωτήσεις βουλευτών από ΝΔ, ΠΑΣΟΚ, 
ΣΥΡΙΖΑ, πρόκληση δημοσιευμάτων σε 4 μεγάλες εφημερίδες, κατάθεση τροπολογίας 
στη βουλή με τη σύμφωνη γνώμη όλων των κομμάτων της αντιπολίτευσης για την 
επανεβεβαίωση των διατάξεων περί ποσοστώσεων κ.α.), το ΔΣ  υπερασπίζεται την 
διατήρηση του ειδικού καθεστώτος και ταυτόχρονα τη διατήρηση της αξιοπρέπειας 
του σώματος των αποφοίτων.

Στον αγώνα μας μέχρι τώρα πετύχαμε σημαντικές νίκες: Αποκρούσαμε άμεσα την 
προσπάθεια αμφισβήτησης της προβλεπόμενης τοποθέτησης των αποφοίτων ΕΣΔΔ 
& ΕΣΤΑ αποκλειστικά σε προσωποπαγείς θέσεις ενώ αναμένουμε ότι μέχρι τη στιγμή 
έκδοσης του συγκεκριμένου τεύχους θα έχει διευθετηθεί το ζήτημα και με τους από-
φοιτους ΕΣΤΑ.

Ταυτόχρονα βέβαια η ΕΝΑΠ δεν ξεχνά τα επιστημονικά  της καθήκοντα. Ετσι στις 
15-16-17 Μαϊου συνδιοργανώνουμε με το ΕΚΔΔΑ συνέδριο στην Ερέτρια με θέμα «Η 
καινοτομία στη Δημόσια Διοίκηση – Ο ρόλος των αποφοίτων ΕΣΔΔ & ΕΣΤΑ», ένα συ-
νέδριο που παρουσιάζει ιδιαίτερο επιστημονικό ενδιαφέρον και αναμένεται να προ-
σελκύσει εκατοντάδες απόφοιτους. 

Ταυτόχρονα επεξεργαζόμαστε ολοκληρωμένη πρόταση για μια ουσιαστική διοι-
κητική μεταρρύθμιση της χώρας την οποία θα καταθέσουμε επίσημα  σε όλα τα κόμ-
ματα του Ελληνικού Κοινοβουλίου, σε επιμελητήρια και επιστημονικούς φορείς.



Αγαπητοί φίλοι, τα προβλήματα είναι πολλά. Η ιστορία της ΕΣΔΔ –και πλέον και 
της ΕΣΤΑ– είναι γεμάτη από πισώπλατα μαχαιρώματα οργανωμένων συντεχνιών 
που αντιδρούν σε κάθε τι το καινούργιο στα διοικητικά δρώμενα της χώρας. Ομως το 
ενδιαφέρον των συναδέλφων όλων των παλαιότερων σειρών, αλλά βεβαίως και το 
νέο αίμα, οι  νέοι απόφοιτοι της ΙΘ’ Σειράς της ΕΣΔΔ και της Β’ Σειράς της ΕΣΤΑ που 
προσέρχονται και εγγράφονται μαζικά στην ΕΝΑΠ μας δίνουν την δύναμη να συνεχί-
σουμε την προσπάθειά μας και να ατενίσουμε με μεγαλύτερη αισιοδοξία το μέλλον.
Κλείνοντας θέλουμε να τονίσουμε πως το τεύχος αυτό αφιερώνεται στους πρόωρα 
εκλιπόντες συναδέλφους αποφοίτους της ΕΣΔΔ 

ΤΑΣΟ ΜΠΟΥΡΓΑΣΛΗ & ΒΑΣΙΛΗ ΤΣΟΛΑΚΗ

          Ο εκδότης



ΑΞΙΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΦΟΡΙΚΗ ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΗ 
ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΣΛΗΨΗ ΚΑΙ ΤΙΣ ΠΡΟΑΓΩΓΕΣ 

ΣΤΟ ΔΗΜΟΣΙΟ
της Όλγας Λουκανίδου

απόφοιτος της ΕΣΔΔ (ΙΣΤ΄ Σειρά, Τμήμα Γενικής Διοίκησης)
νομικός, DEA Δημοσίου Δικαίου, Paris Ι-Sorbonne

στέλεχος Υπηρεσία Δημοσιονομικού Ελέγχου στο N.Θεσσαλονίκης 1.
Το άρθρο αποτελεί την εισήγησή της συγγραφέως στο συνέδριό των αποφοίτων της ΕΣΔΔ και ΕΣΤΑ, 

που οργάνωσαν από κοινού το ΕΚΔΔΑ και η Ένωση Αποφοίτων στη Λάρισα, στις 14-15 Μαρτίου 2008.

Η αρχή της αξιοκρατίας και η προφορική συνέντευξη: 
Συνταγματικό και νομοθετικό πλαίσιο
Η αρχή της αξιοκρατίας για την  πρόσβαση των υπαλλήλων στο Δημόσιο 

και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα αναφέρεται πλέον ρητά στο άρθρο 103 
παρ.7 του Συντάγματος 2. Ειδικότερα «Η πρόσληψη υπαλλήλων στο Δημόσιο 
και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, πλην των πε-
ριπτώσεων της παραγράφου 5, γίνεται είτε με διαγωνισμό είτε με επιλογή σύμφωνα 
με προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης 
αρχής, όπως νόμος ορίζει.
Νόμος μπορεί να προβλέπει ειδικές διαδικασίες επιλογής που περιβάλλονται με αυξη-

μένες εγγυήσεις διαφάνειας και αξιοκρατίας ή ειδικές διαδικασίες επιλογής προσωπικού 
για θέσεις το αντικείμενο των οποίων περιβάλλεται από ειδικές συνταγματικές εγγυήσεις 
ή προσιδιάζει σε σχέση εντολής». 
Ωστόσο η αρχή της διαφάνειας και της αξιοκρατίας συνάγονται ερμηνευ-

τικά  3και από τις διατάξεις των άρθρων  4παρ.1Σ στο οποίο κατοχυρώνεται η 
αρχή της ισότητας σε συνδυασμό  με το άρθρο 5 παρ.1Σ (ελεύθερη ανάπτυξη 
της προσωπικότητας), τη δημοκρατική αρχή –άρθρο 1 παρ.2 και 3Σ και την 
αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου στο άρθρο 25 παρ.1Σ 4. Τις ανωτέρω 
εγγυήσεις προσφέρει ο έλεγχος από ανεξάρτητη αρχή, το Ανώτατο Συμβούλιο 
Επιλογής Προσωπικού (ΑΣΕΠ) 5.

1 Θερμές ευχαριστίες στον κ. Δημήτριο Γιαννακάκη Προϊστάμενο Δ/νσης της Υ.Δ.Ε. Ν. Θεσ/νίκης για 
τις παρατηρήσεις και τις επισημάνσεις του στην παρούσα εισήγηση.
2 Η ανωτέρω διάταξη προσετέθη με τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001.
3 Βλ. ΣτΕ 900/2003, 1446/2003, 3182/2006 και ΟλΣτΕ 2396/2004.
4 Βλ. Ι. Κοϊμτζόγλου, Η αξιοκρατία ως οργανωτική αρχή της Δημόσιας Διοίκησης, Η δυναμική της Δημοκρατίας 
στη δεκαετία του ΄90 (επιμ. Γ. Σωτηρέλης/Απ. Παπακωνσταντίνου), εκδ. Α. Σάκκουλα, σελ. 251 επ.
5 Άρθρο 103 παρ.7Σ, 101Α Σ και Ν.2190/1994, Ν.3051/2002 (ΦΕΚ Α΄220).
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Συνεπώς για την πρόσληψη των υπαλλήλων στο Δημόσιο και στον ευρύτερο 
δημόσιο τομέα απαιτείται α) η πρόσληψη να γίνεται με διαγωνισμό ή επιλογή, 
β) όταν η πρόσληψη γίνεται με επιλογή τα κριτήρια θα πρέπει να είναι «προκα-
θορισμένα» και «αντικειμενικά» και γ) η πρόσληψη  να υπάγεται σε κάθε περί-
πτωση  στον έλεγχο Ανεξάρτητης Αρχής, όπως νόμος ορίζει. Προκύπτει επίσης 
και η μικτή μορφή πρόσληψης, κατ΄αρχήν με διαγωνισμό και εν συνεχεία για 
τους διαγωνιζόμενους που συγκέντρωσαν τη βαθμολογική βάση η προσαύξηση 
της βαθμολογίας τους με προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια όπως δι-
δακτορικοί τίτλοι, μεταπτυχιακοί, ξένες γλώσσες, εμπειρία 6. 
Περαιτέρω στο άρθρο 1 του Ν.3528/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης 

Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.» ορίζεται 
ότι «Σκοπός του παρόντος Κώδικα είναι η καθιέρωση ενιαίων και ομοιόμορφων κανόνων 
που διέπουν την πρόσληψη και την υπηρεσιακή κατάσταση των πολιτικών διοικητικών 
υπαλλήλων, σύμφωνα ιδίως με τις αρχές της ισότητας, της αξιοκρατίας και της κοινωνι-
κής αλληλεγγύης και την ανάγκη διασφάλισης της μέγιστης δυνατής απόδοσης κατά την 
εργασία τους». Η αρχή της αξιοκρατίας λοιπόν διέπει όχι μόνο την πρόσληψη 
των δημοσίων υπαλλήλων αλλά και την υπηρεσιακή τους κατάσταση.
Τίθεται ωστόσο το ερώτημα εάν η διαδικασία της συνέντευξης, η οποία τέ-

θηκε ως πέμπτο κριτήριο (Ε), στην παρ. 2 του άρθρου 18 του Ν.2190/1994 
(με το άρθρο 4 παρ. 2 του Ν. 3320/2005 7)  στις προσλήψεις των δημοσίων 
υπαλλήλων βάσει προτεραιότητας αλλά παράλληλα και ως αντικειμενικό κριτή-
ριο 8 διαμόρφωσης κρίσης του υπηρεσιακού συμβουλίου για την επιλογή προϊ-
σταμένων οργανικών μονάδων συνάδει με την αρχή της αξιοκρατίας και με ποιο 
τρόπο μπορεί να υπαχθεί σε δικαστική κρίση. 
Στο σημείο αυτό θα πρέπει να υπογραμμίσουμε ότι η προσωπική συνέντευξη 

κατά την άποψη μας αποτελεί τον πλέον κατάλληλο τρόπο για την πρόσληψη 
των δημοσίων υπαλλήλων 9 και ιδιαίτερα σε θέσεις όπου απαιτούνται ειδικά 
προσόντα και την προαγωγή σε θέσεις ευθύνης διότι η γραπτή αξιολόγηση ή 
τα «αντικειμενικά προσόντα» δεν είναι ικανά να προβάλλουν από μόνα τους 
την καταλληλότητα του υποψηφίου για την κατάληψη της συγκεκριμένης θέσης. 
Η κατοχή διοικητικών ικανοτήτων είναι ανιχνεύσιμη μέσω της διαδικασίας της 
προφορικής συνέντευξης υπό την προϋπόθεση του αδιάβλητου της διαδικασίας 
και της εξασφάλισης της αντικειμενικότητας της κρίσης των εξεταστών.

6 Άρθρο 17 Ν.2190/1994 όπως τροποποιήθηκε
7 Ν. 3320/2005, ΦΕΚ Α΄48/23.2.2005
8 Άρθρα 84-86 Ν.3528/2007
9 Η Έκθεση Επιτροπής Μ. Δεκλερή «Ελληνική Διοίκηση 2000» Υπουργείο Προεδρίας Κυβερνήσεως 1992, 
υποδεικνύει ως το πιο ενδεδειγμένο αξιοκρατικό σύστημα για τα ελληνικά δεδομένα το διαγωνισμό με 
προφορική συνέντευξη, σε Εκθέσεις Εμπειρογνωμόνων για τη Δημόσια Διοίκηση 1950-1998, επιμ. Α. Μακρυ-
δημήτρης/Ν. Μιχαλόπουλος, εκδ. Παπαζήση, Αθήνα 2000.
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Προφορική συνέντευξη και προσλήψεις στο Δημόσιο 
και ευρύτερο δημόσιο τομέα
Με το άρθρο 4 παρ.2 του Ν.3320/2005 στην παρ. 2 του άρθρου 18 του 

Ν. 2190/1994, όπως αντικαταστάθηκε με την παρ. 1 του άρθρου 8 του Ν. 
3051/2002 (ΦΕΚ 220 Α΄) μετά το κριτήριο «Δ. Εντοπιότητα» και πριν το εδά-
φιο που καθορίζει τον τελικό βαθμό του υποψηφίου, προστίθεται το  κριτήριο: 
«Ε. Συνέντευξη».
Η συνέντευξη αφορά μόνο στις προσλήψεις με σειρά προτεραιότητας βάσει 

των αντικειμενικών κριτηρίων του άρθρου 18 του Ν.2190/1994 και όχι στη 
διαδικασία του γραπτού διαγωνισμού. Η συνέντευξη διενεργείται από τριμελή 
επιτροπή του Α.Σ.Ε.Π. ή του οικείου φορέα στις περιπτώσεις που η διαδικασία 
διεξάγεται από τον ίδιο τον φορέα. Τα μέλη της επιτροπής συνέντευξης ορίζο-
νται από το Α.Σ.Ε.Π. ή τον οικείο φορέα αντιστοίχως από πρόσωπα που έχουν 
την ικανότητα λόγω των γνώσεών τους ή της εμπειρίας τους να αξιολογήσουν τη 
συνολική προσωπικότητα του υποψηφίου και μπορεί να είναι υπάλληλοι ή λει-
τουργοί του δημόσιου τομέα εν ενεργεία ή μη ή και ιδιώτες ειδικοί επιστήμονες. 
Ο πρόεδρος της επιτροπής συνέντευξης του οικείου φορέα και το ένα μέλος 
ορίζονται από το Α.Σ.Ε.Π.. Απαγορεύεται η γνωστοποίηση των ονομάτων των 
μελών της επιτροπής συνέντευξης πριν από την ολοκλήρωση της διαδικασίας με 
την κατάρτιση των οριστικών πινάκων κατάταξης των υποψηφίων. Το ΑΣΕΠ 
λοιπόν αποτελεί σε κάθε περίπτωση  εγγυητή της ανωτέρω διαδικασίας.
Η συνέντευξη διενεργείται με τους υποψηφίους που περιλαμβάνονται στον 

πίνακα κατάταξης που διαμορφώνεται βάσει των κριτηρίων Α έως και Δ 10. Ο 
αριθμός των υποψηφίων που καλούνται σε συνέντευξη ισούται με τον αριθμό 
των θέσεων που προκηρύχθηκαν, πολλαπλασιαζόμενο με συντελεστή 1,3. Αν 
προκύπτει κλασματικός αριθμός, στρογγυλοποιείται στην επόμενη ακέραιη μο-
νάδα. Αν οι θέσεις είναι μέχρι πέντε, καλείται σε συνέντευξη αριθμός υποψηφίων 
διπλάσιος του αριθμού των θέσεων. Η συνέντευξη βαθμολογείται με συντελεστή 
που κυμαίνεται από 0,80 ως και 1,20 επί της βαθμολογίας που ο υποψήφιος έχει 
λάβει συνολικώς στα κριτήρια Α έως και Δ.
Στις διαδικασίες πρόσληψης που διεξάγει το Α.Σ.Ε.Π., συνέντευξη διενερ-

γείται μόνον όταν τη ζητήσει ο οικείος φορέας με αίτημά του προς το Α.Σ.Ε.Π. 
για την προκήρυξη πλήρωσης θέσεων και η διενέργεια της συνέντευξης αναφέρε-
ται απαραιτήτως στην προκήρυξη. Όταν τη διαδικασία πρόσληψης διενεργεί ο 
ίδιος ο φορέας, οι κλάδοι ή ειδικότητες για τις οποίες θα διενεργηθεί συνέντευξη 
πρέπει να ορίζονται στην προκήρυξη. Και στις δύο ανωτέρω περιπτώσεις το 
Α.Σ.Ε.Π. μπορεί με απόφασή του να αποκλείει τη διενέργεια συνέντευξης.
Περαιτέρω ορίζεται ότι με τη συνέντευξη αξιολογείται η εν γένει προσωπι-

κότητα του υποψηφίου και η δυνατότητά του να ανταποκριθεί στην άσκηση των 
καθηκόντων, με τα οποία συνδέεται αμέσως η θέση που πρόκειται να καταλάβει. 

10 Κριτήριο Α: Τίτλοι σπουδών, Κριτήριο Β: Εμπειρία στο αντικείμενο της θέσης, Κριτήριο Γ: Γνώση 
ξένης γλώσσας, Κριτήριο Δ: Εντοπιότητα.
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Από την ανωτέρω διάταξη του Ν.3320/2005 προκύπτει ότι η συνέντευξη πρέπει 
να αποτελεί εξαιρετική διαδικασία ιδιαίτερα για την κατάληψη θέσεων οι οποίες 
προϋποθέτουν «προσόντα προσωπικότητας» 11 τα οποία δεν είναι δυνατό να 
διαπιστωθούν με τα υπόλοιπα αντικειμενικά κριτήρια. Για το λόγο αυτό οι φο-
ρείς που επιθυμούν να προβούν στην πρόσληψη προσωπικού με συνέντευξη θα 
πρέπει προηγουμένως να έχουν εξασφαλίσει την έγκριση του ΑΣΕΠ έπειτα από 
αίτησή τους στην οποία θα θεμελιώνεται με ειδική και επαρκή αιτιολογία η ανα-
γκαιότητα της διαδικασίας της προφορικής συνέντευξης.
Η  ΔΙΠΠ/Φ.ΕΠ.1/5/ΟΙΚ.15205 12 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών 

αφορά στις προϋποθέσεις και στους όρους διεξαγωγής της προφορικής συνέντευ-
ξης η οποία διενεργείται από Τριμελή Επιτροπή που συγκροτείται για το σκοπό 
αυτό 13. Σε περίπτωση που η διαδικασία διεξάγεται από τον ίδιο το φορέα, όπως 
προαναφέρθηκε, ο πρόεδρος και το μέλος που ορίζονται από το ΑΣΕΠ γνω-
στοποιούνται στο φορέα την ημέρα που έχει ορισθεί η συνέντευξη. Το ΑΣΕΠ 
ή ο φορέας ορίζει τριμελή γραμματεία για την υποβοήθηση του έργου της τρι-
μελούς επιτροπής. Ορίζεται επίσης ότι Η Κεντρική Επιτροπή του άρθρου 18 
ή η Επιτροπή Διεξαγωγής του Διαγωνισμού σε περίπτωση που η διαδικασία 
διεξάγεται από το φορέα, όταν καταρτίσει τον οριστικό πίνακα κατάταξης των 
υποψηφίων βάσει των κριτηρίων Α έως και Δ των διατάξεων του άρθρου 18 του 
ν. 2190/1994 παραδίδει αυτόν στη γραμματεία της Επιτροπής Διενέργειας της 
συνέντευξης. Στη συνέχεια η Γραμματεία της Επιτροπής, όπως αναφέρεται πα-
ραπάνω, καλεί σε συνέντευξη αριθμό υποψηφίων ίσο με τον αριθμό των θέσεων 
που προκηρύχθηκαν πολλαπλασιαζόμενο με συντελεστή 1,3 14.
Η Επιτροπή τέλος καλεί τους υποψηφίους σε συνέντευξη κατά τη σειρά ανα-

γραφής τους στον πίνακα που κατήρτισε η Κεντρική Επιτροπή του άρθρου 18 
ή η Επιτροπή Διεξαγωγής του Διαγωνισμού σε περίπτωση που η διαδικασία δι-
εξάγεται από το φορέα. Η συνέντευξη γίνεται ενώπιον όλων των μελών της Επι-
τροπής 15. Τα μέλη της Τριμελούς Επιτροπής βαθμολογούν τους υποψηφίους 
ξεχωριστά το καθένα, χωρίς ωστόσο να γνωστοποιούν το βαθμό τους στα υπό-
λοιπα μέλη, και καταχωρούν τον αντίστοιχο συντελεστή με δύο δεκαδικά ψηφία 
σε ειδικό προς τούτο πίνακα βαθμολογίας. Μετά το πέρας της συνέντευξης, η 
Επιτροπή μεταφέρει τη βαθμολογία του κάθε μέλους σε συγκεντρωτικό πίνακα 
βαθμολογίας, εξάγει το μέσο όρο που αντιστοιχεί στο συντελεστή και υπολο-

11 Βλ. Β.Κ. Καράκωστα, Αξιοκρατία στις προσλήψεις προσωπικού και προσωπική συνέντευξη, με αφορμή το 
281/2005 πρακτικό επεξεργασίας του Ε΄τμήματος του ΣτΕ, ΔΦΝ, τ.1337 σ. 11.
12 ΔΙΠΠ/Φ.ΕΠ 1/5/ΟΙΚ.15205 «Καθορισμός διαδικασίας διενεργείας της συνέντευξης» ΦΕΚ 
Β΄1136/17.8.2005
13 Προβλέπεται στην παρ. 2 του άρθρου 18 του ν. 2190/1994 όπως συμπληρώθηκε με τις διατάξεις της 
παρ. 2 του άρθρου 4 του ν. 3320/2005
14 Αν προκύπτει κλασματικός αριθμός στρογγυλοποιείται στην επόμενη ακέραιη μονάδα
15 Η βαθμολογία των μελών της Επιτροπής αποτυπώνεται με συντελεστή που κυμαίνεται από 0,80 έως και 
1,20 επί της βαθμολογίας που ο υποψήφιος έχει λάβει συνολικά στα κριτήρια Α έως και Δ των διατάξεων 
του άρθρου 18 του ν. 2190/1994
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γίζει τον τελικό βαθμό του κάθε υποψηφίου πολλαπλασιάζοντας το συντελεστή 
αυτό επί το βαθμό που έλαβε ο υποψήφιος στον οριστικό πίνακα κατάταξης.
Όταν ολοκληρωθούν οι συνεντεύξεις όλων των υποψηφίων η Επιτροπή κα-

ταρτίζει πίνακα με τους υποψηφίους που κλήθηκαν και προσήλθαν στη συνέ-
ντευξη και στον οποίο καταχωρείται ο μέσος όρος της βαθμολογίας των μελών 
της Επιτροπής, ο οποίος και αποτελεί τον τελικό βαθμό στο κριτήριο της συνέ-
ντευξης για κάθε υποψήφιο. Για την όλη διαδικασία της συνέντευξης συντάσσεται 
πρακτικό και ορίζεται ρητά ότι ένσταση κατά της βαθμολογίας της συνέντευξης 
δεν χωρεί.
Στο σημείο αυτό τίθεται το ερώτημα εάν η συνέντευξη  ως κριτήριο Ε μεταξύ 

των λοιπών  κριτηρίων Α-Δ πρόσληψης προσωπικού αποτελεί ένα ακόμη αντι-
κειμενικό κριτήριο της όλης διαδικασίας ή σχετικοποιεί την αντικειμενικότητα 
των ανωτέρω και σε ποιο βαθμό συνάδει με την αρχή της αξιοκρατίας όπως 
αυτή κατοχυρώνεται στο Σύνταγμα και διασφαλίζοντας ταυτόχρονα τη δημοσι-
ότητα και τη διαφάνεια.
Το Ε΄ Τμήμα του ΣτΕ με το 281/2005 πρακτικό γνωμοδότησής 16 του 

έκρινε ως μη νόμιμο στο σύνολό του σχέδιο προεδρικού διατάγματος, που είχε 
ως αντικείμενο τη θέσπιση κανονισμού κατάταξης στο Πυροσβεστικό Σώμα 
Δοκίμων Πυροσβεστών. Η προφορική συνέντευξη διεξάγεται από τη Επιτροπή 
Διενέργειας Διαγωνισμού, η οποία απαρτίζεται από τρεις Αξιωματικούς Γενικών 
Υπηρεσιών «που έχουν την ικανότητα, λόγω γνώσεων και εμπειρίας, να αξιολο-
γήσουν την εν γένει, προσωπικότητα των υποψηφίων και τη δυνατότητά τους να 
ανταποκριθούν στην άσκηση των πυροσβεστικών τους καθηκόντων». Ειδικό-
τερα, η Επιτροπή αυτή, «για την έρευνα της προσωπικότητας του υποψηφίου, 
αξιολογεί και βαθμολογεί την εμφάνιση, την παράσταση, την ικανότητα έκφρα-
σης και τις γνώσεις και δεξιότητες που είναι συναφείς με το πυροσβεστικό επάγ-
γελμα, το πνεύμα συνεργασίας και το χαρακτήρα». Για το σκοπό αυτό καταρτί-
ζει πρακτικό και βαθμολογεί  τους υποψηφίους ενιαίως, με βάση τα παραπάνω 
κριτήρια με κλίμακα από 0 μέχρι 20. Η βαθμολογία αυτή πολλαπλασιάζεται 
με το συντελεστή 100. Κατά της βαθμολογίας της συνέντευξης δεν επιτρέπεται 
ένσταση. Η ίδια Επιτροπή καταρτίζει πίνακα βαθμολογικής προτεραιότητας, 
στον οποίο φαίνεται αναλυτικά η βαθμολογία της συνέντευξης και η βαθμολογία 
των αντικειμενικών κριτηρίων και προσαυξήσεων. Εν προκειμένω το Ε΄ τμήμα 
του ΣτΕ έκρινε ότι τα παραπάνω προσόντα είναι, καταρχήν πρόσφορα για τη 
διαπίστωση της καταλληλότητας των υποψηφίων να ασκήσουν καθήκοντα δόκι-
μου πυροσβέστη. Όσο αφορά το κριτήριο της προσωπικότητας το Ε΄ τμήμα 
δέχτηκε ότι αποτελεί νόμιμο και συνεκτιμητέο με τα λοιπά, κριτήριο επιλογής, 
δεδομένου ότι συνάδει με την αρχή της ανάπτυξης της προσωπικότητας και 
της σταδιοδρομίας κάθε πολίτη κατά την προσωπική του αξία και ικανότητα. 
Πάραυτα η επίδοση στην προφορική συνέντευξη δεν συνιστά απλώς συμπληρω-
ματικό των λοιπών κριτηρίων παράγοντα αλλά έχει καθοριστική συμβολή στη 

16 Βλ. Το 281/2005 πρακτικό συνεδριάσεως και η γνωμοδότηση του Συμβουλίου Επικρατείας (τμήμα 
Ε΄), σε ΔΦΝ 2006, τ.1337 σελ. 15-19.
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διαμόρφωση της τελικής βαθμολογίας κάθε υποψηφίου λόγω του υψηλού συντε-
λεστή και, συνεπώς καθίσταται βασικό, ρυθμιστικό στοιχείο επιλογής. Η βαρύ-
τητα λοιπόν που αποδίδεται στην αξιολόγηση των υποψηφίων με τη συνέντευξη, 
χωρίς να θεσπίζονται επιπρόσθετα ρυθμίσεις που θα εξασφάλιζαν τη διαφάνεια 
της σχετικής διαδικασίας (δημοσιότητα συνέντευξης), η μη σύνταξη πρακτικού 
εξατομικευμένης κρίσης για κάθε υποψήφιο, ώστε να καθίσταται γνωστή στους 
υποψηφίους και δεκτική ελέγχου από τα δικαστήρια αντίκεινται στις συνταγμα-
τικές αρχές της αξιοκρατίας, της διαφάνειας και της δημοσιότητας 17.
Σε ότι αφορά την προφορική συνέντευξη στο Ν.2190/1994 αν και το κρι-

τήριο αυτό φαίνεται να αποτελεί επικουρικό απλώς κριτήριο συμπληρωματικό 
προς τα λοιπά, στην πραγματικότητα ανάγεται σε ρυθμιστή της διαδικασίας 
διότι βαθμολογείται ως συντελεστής επί του αθροίσματος των κριτηρίων Α-Δ. 
Η παραμικρή λοιπόν διαφοροποίησή του επιφέρει καθοριστική μεταβολή στο 
σύνολο της διαδικασίας και  αποκτά βαρύνουσα σημασία,  ως κριτήριο αξιο-
λόγησης  της προσωπικότητας των υποψηφίων, στη διαμόρφωση του τελικού 
αποτελέσματος. Η διαφορά 0,80 έως 1,20, ανώτατος και κατώτατος συντελε-
στής στη συνέντευξη, είναι δυνατό να ανατρέψει τις ισορροπίες που δημιουργεί 
αθροιστικά η βαθμολογία των λοιπών κριτηρίων και να οδηγήσει σε αδιέξοδα.
Όπως εύστοχα παρατηρείται 18 εφόσον βαθμολογηθεί υποψήφιος με 1,20 

(ανώτατος συντελεστής) ακόμη και αν έχει  μόνο τη βαθμολογική βάση στο 
βασικό τίτλο σπουδών είναι δυνατό να υπερβεί βαθμολογικά υποψήφιο που έχει 
«άριστα» στο βασικό τίτλο σπουδών και ισοβαθμεί με τον πρώτο υποψήφιο στα 
άλλα κριτήρια. Ειδικότερα αν υποθέσουμε ότι πτυχιούχος τριτοβάθμιας εκπαί-
δευσης με βαθμό πέντε συγκεντρώνει 500 μονάδες, έχοντας εμπειρία 60 μηνών 
(420 μονάδες), άριστη γνώση μιας ξένης γλώσσας (70 μονάδες) και εντοπιότητα 
(150 μονάδες) και λάβει στη συνέντευξη τον ανώτατο συντελεστή συμπληρώνει 
1.368 μονάδες (επί συνόλου 1.140 μονάδων). Υποψήφιος  με βαθμό 10 στο βασικό 
τίτλο σπουδών (1.000 μονάδες) και με τις ίδιες ακριβώς μονάδες στα κριτήρια Β, 
Γ και Δ εάν βαθμολογηθεί στην προφορική συνέντευξη με τον κατώτατο  συντε-
λεστή 0,80 λαμβάνει 1.312 μονάδες (σε σύνολο 1.640 μονάδων). Όπως λοιπόν 
διατυπώθηκε και στο πρακτικό 281/2005 του Ε΄ τμήματος του Συμβουλίου Επι-
κρατείας, η συνέντευξη έχει καθοριστική συμβολή στη διαμόρφωση της τελικής 
βαθμολογίας του κάθε υποψηφίου λόγω του υψηλού συντελεστή της διότι υπερ-
βαίνει  το 20% των μονάδων που έχει λάβει ο υποψήφιος στα υπόλοιπα κριτήρια  
και μπορεί να δημιουργήσει διαφορά έως και 40%. Στην ουσία λοιπόν οριοθετεί 
τα υπόλοιπα κριτήρια 19 και ανατρέπει τη δομή του συστήματος μοριοδότησης 
ως αντικειμενικού τρόπου πρόσληψης στο Δημόσιο αφού θέτει σε αμφισβήτηση 
την ίδια την αρχή της αξιοκρατίας καθορίζοντας την εισαγωγή του υποψηφίου.

17 Βλ. ΣτΕ 3117/2005, 2262/1997, 4790/1995,1536/1992, 624/1990.
18 Βλ. Ήβη Μαυρομούστακου, Η προφορική συνέντευξη στο σύστημα προσλήψεων του δημοσίου τομέα: η σχετι-
κοποίηση των αντικειμενικών κριτηρίων, Εφημερίδα Διοικητικού Δικαίου, εκδ. Σάκκουλα, Μάρτιος-Απρίλιος 
2006, σελ. 267.
19 Σε αντίθεση με την εισηγητική έκθεση του σχεδίου νόμου «Ρυθμίσεις θεμάτων για το προσωπικό του 
Δημοσίου και των νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα και για τους ΟΤΑ».
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Επιπλέον η διαδικασία της προφορικής συνέντευξης πρέπει να αφορά την κα-
τάληψη συγκεκριμένων θέσεων οι οποίες αφορούν σε αρμοδιότητες  επιτελικού 
ή επιχειρησιακού χαρακτήρα άμεσα συνδεόμενες με την προσωπικότητα του 
υποψηφίου και όχι σε θέσεις που δεν απαιτούν ιδιαίτερες δεξιότητες ή γνώσεις. 
Σε κάθε περίπτωση πάντως κρίνεται απαραίτητο να μην υπάρχει η δυνατότητα 
να κατασκευαστούν διαφορές μεταξύ των υποψηφίων ικανές να προσδιορίζουν 
τα υπόλοιπα κριτήρια και να ανάγονται σε καθοριστικό παράγοντα επιτυχίας 
των υποψηφίων. Εξάλλου προς την κατεύθυνση αυτή θεωρείται απαραίτητη η 
σύνταξη δομημένων ερωτηματολογίων ικανών να αξιολογούν την προσωπικό-
τητα των υποψηφίων και να εισφέρουν στην αντικειμενικότητα και τον επιστη-
μονικό χαρακτήρα του συνόλου της διαδικασίας.
Σε  συνεδρίασή του το ΑΣΕΠ με ημερομηνία 16-11-2005 διαμόρφωσε το 

πλαίσιο αρχών για τη διεξαγωγή των προφορικών συνεντεύξεων, ορίζοντας ως 
προϋποθέσεις 20:

 Σωστή οργάνωση και αδιάβλητη διεξαγωγή.
 Προσεκτικά δομημένη ως προς τον χώρο και τον χρόνο διεξαγωγή.
 Πρόσωπα Επιτροπής αδιάβλητα με ανεπτυγμένη κρίση και αντικειμενικό-
τητα, ικανά να διατυπώσουν τις κατάλληλες ερωτήσεις και να αξιολογήσουν 
τις απαντήσεις.
 Βαθμολογία με βάση σαφή κριτήρια.
 Να αποτελεί συμπληρωματικό κριτήριο αξιολόγησης στη συνολική βαθμο-
λογία.
 Να εφαρμόζεται σε περιορισμένο αριθμό θέσεων και μόνον όταν αυτό κρί-
νεται αναγκαίο (λόγω μεγάλης οικονομικής και χρονικής επιβάρυνσης). 
Τέλος με τον τρόπο αυτό καθίσταται δυνατός και ο δικαστικός έλεγχος κα-

θώς οφείλεται σαφής, ειδική και επαρκής αιτιολογία που να προκύπτει από το 
σχετικό πρακτικό της επιτροπής 21 αν και παραμένουν πολλά ερωτηματικά σχε-
τικά με τη δυνατότητα άσκησης δικαστικού ελέγχου σε ουσιαστική κρίση της 
Διοίκησης 22.

Προφορική συνέντευξη και προαγωγές σε θέσεις ευθύνης 
στο Δημόσιο 
Όπως ορίζεται στο άρθρο τρίτο του Υπαλληλικού Κώδικα (ν. 3528/2007), 

από  1.01.2008 τίθεται σε ισχύ το νέο σύστημα επιλογής προϊσταμένων, που πε-
ριγράφεται στα  άρθρα 84, 85 και 86. Σύμφωνα με την ΔΙΔΑΔ/Φ.35.16 /959 

20 Εφημερίδα «Ελευθεροτυπία», 28-12-2006.
21 Βλ. ΣτΕ 758/2002 για την πρόσληψη έμμισθων δικηγόρων σε ΝΠΔΔ
22 Ετήσια Έκθεση ΑΣΕΠ 2006 «Η σταθερή και χωρίς εξαιρέσεις απαίτηση του ΣτΕ και των Διοικητικών 
Εφετείων είναι να αιτιολογείται το πόρισμα των επιτροπών συνέντευξης, ώστε να είναι δυνατός ο δικαστι-
κός έλεγχος, με τη διατύπωση στο σχετικό πρακτικό εξατομικευμένης κρίσης για κάθε υποψήφιο, και να 
καθίσταται γνωστή στους υποψηφίους και δεκτική ελέγχου από τα δικαστήρια η αξιολόγηση της επίδοσής 
τους κατά τη συνέντευξη αυτή».
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/21-12-2007 για την επιλογή προϊσταμένων οργανικών μονάδων 23 τα κριτήρια 
ποικίλουν ανάλογα με το επίπεδο της θέσης ευθύνης. Ειδικότερα:
α) Ως προϊστάμενοι των γενικών διευθύνσεων επιλέγονται υπάλληλοι της 

κατηγορίας ΠΕ με βαθμό Α΄ και είκοσι (20) τουλάχιστον έτη υπηρεσίας, υπό 
την προϋπόθεση ότι έχουν διατελέσει ή είναι προϊστάμενοι διεύθυνσης κατά την 
ημέρα υποβολής της αίτησης υποψηφιότητας.
Αν δεν υπάρχουν υποψήφιοι με είκοσι (20) έτη υπηρεσίας, η θέση του προϊ-

σταμένου γενικής διεύθυνσης επαναπροκηρύσσεται και καλούνται υποψήφιοι με 
δεκαοκτώ (18) τουλάχιστον έτη υπηρεσίας.
β) Ως προϊστάμενοι των διευθύνσεων, υποδιευθύνσεων ή αντιστοίχου 

επιπέδου οργανικών μονάδων επιλέγονται υπάλληλοι με βαθμό Α΄, οι οποίοι 
έχουν ασκήσει καθήκοντα προϊσταμένου τμήματος για ένα (1) τουλάχιστον έτος. 
Αν δεν υπάρχουν υποψήφιοι με ένα (1) έτος υπηρεσίας σε θέση προϊσταμέ-

νου τμήματος, επιλέγονται υπάλληλοι με βαθμό Α΄. Αν ο αριθμός των ανωτέρω 
θέσεων δεν καλύπτεται από υπαλλήλους με τις ως άνω προϋποθέσεις, συμπλη-
ρώνεται από υπαλλήλους με βαθμό Β΄. 
γ) Ως προϊστάμενοι των τμημάτων, αυτοτελών γραφείων ή αντίστοιχου 

επιπέδου οργανικών μονάδων επιλέγονται υπάλληλοι με βαθμό Α΄. Εάν δεν 
υπάρχουν υπάλληλοι με βαθμό Α΄ ή αυτοί δεν επαρκούν, επιλέγονται υπάλλη-
λοι με βαθμό Β΄, οι οποίοι έχουν συμπληρώσει ελάχιστο χρόνο υπηρεσίας στο 
βαθμό Β΄ τέσσερα  (4) έτη. Αν ο αριθμός των ανωτέρω θέσεων δεν καλύπτεται 
από υπαλλήλους με τις ως άνω προϋποθέσεις, συμπληρώνεται από υπαλλήλους 
με βαθμό Β΄. 
δ) Ο προϊστάμενος μη αυτοτελούς γραφείου ή αντίστοιχου επιπέδου μη 

αυτοτελούς οργανικής μονάδας δεν επιλέγεται από το υπηρεσιακό συμβούλιο, 
αλλά ορίζεται από τον προϊστάμενο της αμέσως υπερκείμενης οργανικής μονά-
δας, τηρουμένων των προϋποθέσεων που προβλέπονται για τους προϊσταμένους 
τμήματος ή αυτοτελούς γραφείου.
Οι προϊστάμενοι όλων των οργανικών μονάδων επιλέγονται και τοποθετού-

νται για θητεία τριών (3) ετών, η οποία αρχίζει με την απόφαση τοποθέτησής 
τους  ως προϊσταμένων οργανικών μονάδων.
Τα κριτήρια επιλογής σύμφωνα με το άρθρο 85 του νέου Υπαλληλικού Κώ-

δικα διακρίνονται σε τρεις (3) ομάδες που αφορούν:
 α) στα επαγγελματικά-τεχνικά προσόντα,
 β) στην εργασιακή-διοικητική εμπειρία και 
 γ) στις ικανότητες-δεξιότητες των υπαλλήλων τα οποία αξιολογούνται βά-
σει συγκεκριμένων μορίων.

23 Ως οργανικές μονάδες νοούνται η γενική διεύθυνση, η διεύθυνση, το τμήμα, το γραφείο, το αυτοτελές 
τμήμα, το αυτοτελές γραφείο, καθώς και τυχόν ενδιάμεσα επίπεδα διοίκησης όπως αυτά προβλέπονται 
από τις οικείες οργανικές διατάξεις. Αυτοτελείς είναι οι οργανικές μονάδες που δεν υπάγονται σε κάποιο 
τμήμα, διεύθυνση ή γενική διεύθυνση αλλά τελούν απευθείας υπό τον υπουργό, υφυπουργό, γενικό ή ειδικό 
γραμματέα υπουργείου, γενικό γραμματέα περιφέρειας, νομάρχη, δήμαρχο και πρόεδρο διοικητικού συμ-
βουλίου ν.π.δ.δ. (π.χ. οι διευθύνσεις επιθεώρησης, τα γραφεία τύπου, τα γραφεία νομοθετικού συντονισμού 
ή κοινοβουλευτικού ελέγχου κλπ).
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α) Επαγγελματικά – Τεχνικά προσόντα

Προϊστάμενος 
Γεν. Διεύθυνσης  

Προϊστάμενος 
Διεύθυνσης  

Προϊστάμενος 
Τμήματος   

αριθμός μορίων

Βασικός τίτλος 
σπουδών

300 (άριστα)
250 (λίαν καλώς)
200 (καλώς)

300 (άριστα)
250 (λίαν καλώς)
200 (καλώς)

300 (άριστα)
250 (λίαν καλώς)
200 (καλώς)

Δεύτερος τίτλος 
σπουδών 
(της ίδιας εκπαιδευτι-
κής βαθμίδας )

80 (άριστα)
60 (λίαν καλώς)
40 (καλώς)

80 (άριστα)
60 (λίαν καλώς)
40 (καλώς)

80 (άριστα)
60 (λίαν καλώς)
40 (καλώς)

Διδακτορικό 
δίπλωμα 

200 (με συνάφεια)
120 (χωρίς συνά-
φεια)

180 (με συνάφεια)
100 (χωρίς συνά-
φεια)

180 (με συνάφεια)
100 (χωρίς συνά-
φεια)

Μεταπτυχιακός 
τίτλος  

120 (με συνάφεια)
60 (χωρίς συνά-
φεια)

100 (με συνάφεια)
60 (χωρίς συνά-
φεια)

100 (με συνάφεια)
60 (χωρίς συνά-
φεια)

Γνώση μιας από 
τις γλώσσες των 
χωρών της Ε.Ε. 

60 (άριστη)
50 (πολύ καλή)
40 (καλή)

50 (άριστη)
40 (πολύ καλή)
30 (καλή)

70 (άριστη)
60 (πολύ καλή)
50 (καλή)

Γνώση κάθε 
επιπλέον ξένης 
γλώσσας 

50 (άριστη)
40 (πολύ καλή)

40 (άριστη)
30 (πολύ καλή)

60 (άριστη)
50 (πολύ καλή)

Αποφοίτηση από 
την Ε.Σ.Δ.Δ. ή 
Ε.Σ.Τ.Α. 

120 100 130

Αποφοίτηση 
από την Σχολή 
Εθνικής Άμυνας 
ή Σχολή Εθνικής 
Ασφάλειας 

30 30 30

Επιμόρφωση από 
το Ε.Κ.Δ.Δ.Α. ή 
άλλες σχολές του 
Δημοσίου, Πα-
νεπιστήμια, ΤΕΙ 
ή από το Ευρω-
παϊκό Ινστιτούτο 
Δημόσιας Διοί-
κησης 

μέχρι 100

(1 μόριο ανά ημέρα 
επιμόρφωσης)

μέχρι 80

(1 μόριο ανά ημέρα 
επιμόρφωσης)

μέχρι 100

(1 μόριο ανά ημέρα 
επιμόρφωσης)
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β) Εργασιακή – Διοικητική εμπειρία 

Προϊστάμενος Γεν. 
Διεύθυνσης  

Προϊστάμενος 
Διεύθυνσης  

Προϊστάμενος 
Τμήματος   

αριθμός μορίων 

Χρόνος υπηρεσίας  μέχρι 600
(20 μόρια για κάθε 
έτος με ανώτατο όριο 
τα 30 έτη)

μέχρι 600
(20 μόρια για κάθε 
έτος με ανώτατο όριο 
τα 30 έτη)

μέχρι 450
(15 μόρια για κάθε 
έτος με ανώτατο όριο 
τα 30 έτη)

Χρόνος υπηρεσίας 
σε θέση προϊσταμέ-
νου γεν.  διεύθυνσης 

μέχρι 350
(9,72 μόρια για κάθε 
μήνα με ανώτατο όριο 
τους 36 μήνες)

------------------ ------------------

Χρόνος υπηρεσίας 
σε θέση προϊσταμέ-
νου διεύθυνσης

μέχρι 250
(6,94 μόρια για κάθε 
μήνα με ανώτατο όριο 
τους 36 μήνες)

μέχρι 200
(5,56 μόρια για κάθε 
μήνα με ανώτατο όριο 
τους 36 μήνες)

μέχρι 200
(5,56 μόρια για κάθε 
μήνα με ανώτατο όριο 
τους 36 μήνες)

Χρόνος υπηρεσίας 
σε θέση προϊσταμέ-
νου τμήματος ή αυ-
τοτελούς γραφείου

------------------

μέχρι 125
(3,47 μόρια για κάθε 
μήνα με ανώτατο όριο 
τους 36 μήνες)

μέχρι 125
(3,47 μόρια για κάθε 
μήνα με ανώτατο όριο 
τους 36 μήνες)

γ) Ικανότητες – δεξιότητες 

Προϊστάμενος 
Γεν. Διεύθυνσης  

Προϊστάμενος 
Διεύθυνσης  

Προϊστάμενος 
Τμήματος   

αριθμός μορίων 

Υπηρεσιακή αξιο-
λόγηση 
(εκθέσεις αξιολόγησης 
της τελευταίας 5ετίας)

μέχρι 700
(μέσος όρος για κάθε 
κριτήριο με συντελεστή 
βαρύτητας 14)

μέχρι 450
(μέσος όρος για κάθε 
κριτήριο με συντελεστή 
βαρύτητας 9)

μέχρι 300
(μέσος όρος για κάθε 
κριτήριο με συντελεστή 
βαρύτητας 6)

Ειδικές δραστηρι-
ότητες
(συγγραφικές εργα-
σίες, εισηγήσεις σε 
συνέδρια, ημερίδες, 
εκπροσώπηση σε 
συμβούλια, επιτροπές 
ή ομάδες εργασίας, 
μέλη Δ.Σ., Διοικητές 
κλπ. )

μέχρι 150 μέχρι 120 μέχρι 60
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Ηθική αμοιβή του 
επαίνου 

20 20 20

Μετάλλιο διακεκρι-
μένων πράξεων  

50 50 40

Συνέντευξη 450 (άριστα)
300 (πολύ καλώς)
200 (καλώς)
100(ικανοποιητικώς)

200 (άριστα)
150 (πολύ καλώς)
100 (καλώς)
50 (ικανοποιητικώς)

-------------------

Ειδική αξιολόγηση 
από το υπηρεσιακό 
συμβούλιο

--------------------- ------------------

  50 έως 200
(βάσει της συνολικής 
υπηρεσιακής εικόνας 
του υπαλλήλου)

Σύμφωνα πάντοτε με την ανωτέρω εγκύκλιο κατά την προφορική συνέ-
ντευξη 24 γίνεται συζήτηση με κάθε υποψήφιο σε θέματα που αφορούν τη λει-
τουργία της δημόσιας διοίκησης (όπως αρμοδιότητες, νομιμότητα, χρηστή 
διοίκηση, προγραμματισμός δράσεως, αποτελεσματικότητα, γραφειοκρατία, 
βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών, ταχεία εξυπηρέτηση των πολιτών, ρό-
λος και εφαρμογή νέων τεχνολογιών κλπ.), αλλά και του συγκεκριμένου φο-
ρέα, καθώς και τις αρμοδιότητες των προς κάλυψη οργανικών μονάδων (όπως, 
επικάλυψη ενεργειών με άλλες διοικητικές μονάδες, ορθολογική κατανομή του 
προσωπικού, μηχανοργάνωση) προκειμένου το Ειδικό Υπηρεσιακό Συμβούλιο 
ή το οικείο υπηρεσιακό συμβούλιο να διαμορφώσει γνώμη για την προσωπικό-
τητα εκάστου υποψηφίου, την ικανότητα και την εν γένει καταλληλότητά του για 
την άσκηση καθηκόντων προϊσταμένου των εν λόγω οργανικών μονάδων.
Η τελική βαθμολογία του κριτηρίου της συνέντευξης, των ειδικών δραστη-

ριοτήτων καθώς και της ειδικής αξιολόγησης, αποτελείται από το μέσο όρο 
του βαθμού των μελών του Ειδικού Υπηρεσιακού Συμβουλίου ή του οικείου 
υπηρεσιακού συμβουλίου. Η επίδραση των αναρρωτικών αδειών στην ικανότητα 
του υπαλλήλου για την άσκηση καθηκόντων προϊσταμένου, όπως επίσης και οι 
συστηματικά επαναλαμβανόμενες αναρρωτικές άδειες και η ύπαρξη πειθαρχι-
κών ποινών, συνεκτιμώνται από το υπηρεσιακό συμβούλιο στη βαθμολόγηση 
της συνέντευξης ή της ειδικής αξιολόγησης.
Προβλέπεται για τους προϊσταμένους Γενικής Διεύθυνσης και Διεύθυνσης 

και στον Νέο Υπαλληλικό Κώδικα, όπως και στον προϊσχύσαντα η συνέντευξη, 
στόχος της οποίας είναι αποκλειστικώς η διαμόρφωση γνώμης για την προσωπι-
κότητα, την ικανότητα και την εν γένει καταλληλότητα των υπαλλήλων ως προς 

24 ΔΙΔΑΔ/Φ.35. 16 /959 /21-12-2007, Το υπηρεσιακό συμβούλιο μοριοδοτεί τους υποψηφίους σύμφω-
να με τα προβλεπόμενα κριτήρια (άρθρο 85 του Υ.Κ.). Ειδικώς για τις θέσεις προϊσταμένων διεύθυνσης, το 
υπηρεσιακό συμβούλιο καλεί σε συνέντευξη κάθε υποψήφιο χωριστά, προκειμένου να μορφώσει γνώμη για 
την προσωπικότητα, την ικανότητα και την εν γένει καταλληλότητά του για την άσκηση των καθηκόντων 
του προϊσταμένου διεύθυνσης.
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την άσκηση των καθηκόντων του προϊσταμένου οργανικής μονάδας. Η διαφορά 
με τον προϊσχύσαντα Υπαλληλικό Κώδικα όμως, έγκειται στο ότι το άθροισμα 
της βαθμολογίας της συνέντευξης για μεν τους Προϊσταμένους Γενικής Διεύθυν-
σης έχει υπολογισθεί να μην υπερβαίνει το 12,5% της προβλεπόμενης συνολι-
κής βαθμολογίας του υποψηφίου, για δε τους Προϊσταμένους Διεύθυνσης το 7% 
αντίστοιχα, ώστε το κύριο βάρος της επιλογής να παραμένει στα αντικειμενικά 
κριτήρια, ενώ υπό το προϊσχύσαν δίκαιο δεν υπήρχε τέτοιος περιορισμός 25. 
Και στην περίπτωση των προαγωγών των δημοσίων υπαλλήλων σε θέσεις 

ευθύνης η συνέντευξη αποτελεί κατά την άποψή μας αντικειμενικό κριτήριο 
αξιολόγησης των υποψηφίων δεδομένων των αρμοδιοτήτων και των αντίστοι-
χων ικανοτήτων που προϋποθέτει η κατάληψη των ανωτέρω θέσεων διοίκησης. 
Ωστόσο οφείλουμε για άλλη μία φορά να επιμείνουμε  στην ανάγκη διασφά-
λισης των αρχών της αξιοκρατίας, της διαφάνειας και της δημοσιότητας όπως 
επιτάσσει ο Υπαλληλικός Κώδικας στο πρώτο άρθρο. Στην κατεύθυνση αυτή 
παρατηρείται ότι δεν θεσπίζονται ειδικές, συγκεκριμένες εγγυήσεις για τη διε-
ξαγωγή της διαδικασίας της προφορικής συνέντευξης. Όπως εύστοχα παρατη-
ρείται 26 η μοριοδότηση της συνέντευξης από 100 έως 450 μόρια, αν και δεν 
φαίνεται ότι δύναται να προκαλέσει ζητήματα αντισυνταγματικότητας ωστόσο 
από τη φύση της με τα υποκειμενικά στοιχεία τα οποία και εμπεριέχει ο σχη-
ματισμός της μπορεί να αποδειχθεί καθοριστική   Ν. 2683/9.2.1999 ΦΕΚ 
Α΄19  Το ειδικό υπηρεσιακό συμβούλιο καλεί σε προφορική συνέντευξη τους 
υποψηφίους, οι οποίοι δικαιούνται να εκθέσουν τις απόψεις τους, προκειμέ-
νου να διαμορφώσει γνώμη για την ικανότητα και την προσωπικότητά τους ως 
προς την άσκηση των καθηκόντων του Γενικού Διευθυντή και να προάγει τον 
καταλληλότερο μεταξύ αυτών. για την κατάληψη της θέσης από τον υποψήφιο. 
Ειδικότερα η διαφορά 350 μορίων μεταξύ βάσης  και άριστης μοριοδότησης 
αφορά στην κατοχή περίπου δύο διδακτορικών τίτλων ή τριών μεταπτυχιακών 
τίτλων συναφούς αντικειμένου! Γίνεται λοιπόν αντιληπτό ότι η συνέντευξη μπο-
ρεί να αποτελέσει κομβικό παράγοντα για την επιλογή προϊσταμένων Γενικής 
Διεύθυνσης αλλά και των προϊσταμένων Διεύθυνσης με μοριοδότηση από 50 
(ικανοποιητικώς) έως 200 (άριστα).
Περαιτέρω η απουσία συνέντευξης για την κατάληψη θέσεων προϊσταμέ-

νων τμημάτων αντικαθίσταται από την «ειδική αξιολόγηση από το Υπηρεσι-
ακό Συμβούλιο» κρίση η οποία διαμορφώνεται με βάση τη συνολική υπηρεσι-
ακή εικόνα του υπαλλήλου. Η διάταξη προκαλεί πλήθος ερωτημάτων για την 
αντικειμενικότητα διαμόρφωσης κρίσης με κριτήρια μη καθορισμένα εκ των 
προτέρων και με ευρεία διακριτική ευχέρεια του Υπηρεσιακού Συμβουλίου. 
Η συνταγματικότητα της διάταξης θα κριθεί σε κάθε περίπτωση από τα δικα-
στήρια.

25 ΔΙΔΑΔ/Φ.35.14/916/15-2-2007
26 Απ. Παπακωνσταντίνου, Η συνταγματική αρχή της αξιοκρατίας και το νέο σύστημα επιλογής προϊσταμένων 
οργανικών μονάδων του Δημοσίου, Εφημερίδα διοικητικού δικαίου, Μάρτιος-Απρίλιος 2007, σελ. 239-240.
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Επιλογικές παρατηρήσεις 
Με την ΣτΕ 3117/2005 27 κρίθηκε ότι κατά την έννοιά του άρθρου 82 παρ. 

7 του Υπαλληλικού Κώδικα (Ν. 2683/1999) 28 απαιτείται, «ως εγγύηση διαφά-
νειας της ενώπιον του Ειδικού Υπηρεσιακού Συμβουλίου διαδικασίας, ο ουσιώδης τύπος 
της σύνταξης από το συμβούλιο αυτό πρακτικού, έστω και συνοπτικά διατυπωμένου, περί 
της ενώπιον του διεξαγομένης διαδικασίας της προφορικής συνεντεύξεως των υποψη-
φίων, προκειμένου να καθίσταται γνωστή στους υποψηφίους και ελέγξιμη από τα δικαστή-
ρια η αξιολόγηση της εν γένει παρουσίας τους κατά την συνέντευξη αυτή από το Ειδικό 
Υπηρεσιακό Συμβούλιο και ειδικότερα η διαμόρφωση από αυτό γνώμης για την προσωπι-
κότητά τους και την εν γένει ικανότητά τους αναφορικά με την άσκηση των καθηκόντων 
του γενικού διευθυντή». Σύμφωνα με τα ανωτέρω το δικαστήριο απεφάνθη  ότι  η 
παράλειψη του Ειδικού Υπηρεσιακού Συμβουλίου να συντάξει, συνοπτικό έστω, 
πρακτικό περί της διαδικασίας συνέντευξης των υποψηφίων ενώπιον του και περί 
της διαμορφωθείσας από αυτό γνώμης για την προσωπικότητα και τις ικανότη-
τες των υποψηφίων, συνιστά παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας και την 
καθιστά ακυρωτέα.
Το Συμβούλιο της Επικρατείας με την απόφασή του ενισχύει τις αρχές της 

αξιοκρατίας και της διαφάνειας και οριοθετεί τα άκρα όρια της διακριτικής ευ-
χέρειας της Διοίκησης. Η σύνταξη πρακτικού για τη διαδικασία της συνέντευξης 
αλλά και περαιτέρω η ύπαρξη αιτιολογίας για κάθε υποψήφιο προκειμένου να 
είναι δυνατός ο ακυρωτικός έλεγχος από τα δικαστήρια συμβάλλουν στη δημο-
σιότητα της διαδικασίας και πραγματώνουν τις αρχές της αμεροληψίας και της 
αντικειμενικότητας.
Οι ρυθμίσεις του νέου Υπαλληλικού Κώδικα ευνοούν προδήλως την αρχαι-

ότητα σε σχέση με τους επιστημονικούς τίτλους και τις ειδικές δραστηριότητες 
των υπαλλήλων και δεν συνάδουν με την αρχή της αξιοκρατίας όπως προκύπτει 
από την αντίστοιχη μοριοδότηση. Εάν λοιπόν η διαδικασία της συνέντευξης 
έρχεται να αντισταθμίσει την υπερβολική αυτή διαφοροποίηση της μοριοδότη-
σης θα πρέπει να διέπεται από όλα τα εχέγγυα αντικειμενικότητας με στόχο να 
αναδείξει και να προάγει τους άριστους, όσους διαθέτουν διοικητικές ικανότητες 
και επιστημονική γνώση, όσους μπορούν να προωθήσουν ένα νέο ρεύμα διοι-
κητικής κουλτούρας και δομικών αλλαγών ώστε να συμβάλλουν καθοριστικά 
και  αποφασιστικά στην επανίδρυση του Κράτους και στη Μεταρρύθμιση της 
Δημόσιας Διοίκησης.

27 ΕΔΔΔΔ 2005, σελ.786επ., σχετική και η ΣτΕ1395/2003
28   Ν. 2683/9.2.1999 ΦΕΚ Α΄19  Το ειδικό υπηρεσιακό συμβούλιο καλεί σε προφορική συνέντευξη τους 
υποψηφίους, οι οποίοι δικαιούνται να εκθέσουν τις απόψεις τους, προκειμένου να διαμορφώσει γνώμη για 
την ικανότητα και την προσωπικότητά τους ως προς την άσκηση των καθηκόντων του Γενικού Διευθυντή 
και να προάγει τον καταλληλότερο μεταξύ αυτών.
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στέλεχος του Υπουργείο Ανάπτυξης (Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας).

Το άρθρο αποτελεί περίληψη της τελικής εργασίας που εκπονήθηκε από το συγγραφέα κατά τη διάρκεια της φοίτησης 
του στην ΕΣΔΔ, 2005 με επιβλέποντα τον καθηγητή της ΕΣΔΔ κ. Δ. Βαράκη 

Εισαγωγή
Οι Άμεσες Ξένες Επενδύσεις (ΑΞΕ) αποτελούν μαζί με τις εξαγωγές αγαθών 

και υπηρεσιών και τις επενδύσεις χαρτοφυλακίου, τις κυριότερες εναλλακτικές 
επιλογές των πολυεθνικών επιχειρήσεων για τη διάθεση των κεφαλαίων τους στις 
διεθνείς αγορές.1 29Με τον όρο ΑΞΕ νοούνται οι διεθνείς ροές κεφαλαίων, με 
τις οποίες επιχειρήσεις που εδρεύουν σε μία χώρα επεκτείνουν τις δραστηριότη-
τές τους στις παγκόσμιες αγορές, δημιουργώντας ή επεκτείνοντας μία θυγατρική 
τους επιχείρηση σε μία άλλη ή περισσότερες χώρες.2 30Σύμφωνα με τον ορι-
σμό που χρησιμοποιεί ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυ-
ξης (ΟΟΣΑ), «η ΑΞΕ αντανακλά τον αντικειμενικό στόχο της απόκτησης από 
μία οντότητα που εδρεύει σε μία χώρα (“άμεσος επενδυτής”)3, 31μιας άλλης 
οντότητας (“επιχείρηση άμεσης επένδυσης”) που εδρεύει σε μία άλλη χώρα». 
Ο παραπάνω στόχος θα πρέπει να λαμβάνει τη μορφή ενός μόνιμου ενδιαφέ-
ροντος, το οποίο εκφράζεται μέσα από μία μακροχρόνια σχέση μεταξύ της 

1 Σε θεωρητικό επίπεδο, η θεωρία των ΑΞΕ και των πολυεθνικών επιχειρήσεων βασίζεται στην αρχική 
θέση του Hymer (1976) για τα ιδιοκτησιακά πλεονεκτήματα και τη μείωση του ανταγωνισμού μεταξύ των 
επιχειρήσεων, ως λόγων ύπαρξης των πολυεθνικών επιχειρήσεων που προέρχονται από τη συνεχή αναζή-
τηση δύναμης επί της αγοράς. Οι βασικές αυτές ιδέες αναπτύχθηκαν στη συνέχεια από πλήθος θεωριών οι 
οποίες σε γενικές γραμμές μπορούν να κατηγοριοποιηθούν ως εξής: (α) Θεωρία Βιομηχανικής Οργάνω-
σης, (β) Θεωρία Διεθνούς Εμπορίου, (γ) Θεωρία Κύκλου Ζωής Προϊόντος (Vernon, 1966, 1971), (δ) Θε-
ωρία Ενδο-επιχειρησιακής Ολοκλήρωσης Ατελών Αγορών (Buckley & Casson 1976, Williamson 1981), 
(ε) Εκλεκτική Θεωρία (Dunning, 1991). Κυρκιλής, Δ., Άμεσες Ξένες Επενδύσεις, 1η έκδοση, εκδόσεις 
Κριτική, Αθήνα, Νοέμβριος 2002.
2  Krugman P., Obstfeld Μ., Διεθνής Οικονομική – Θεωρία και Πολιτική, 3η έκδοση, εκδόσεις Κριτική, 
Αθήνα, 1995.
3  Βλέπε σχετικά: OECD Benchmark Defi nition of  Foreign Direct Investment, 3rd edition, OECD, 1999, chapter 
II, p.p. 7-8.
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μητρικής επιχείρησης και της θυγατρικής της, καθώς και μέσα από ένα σημα-
ντικό βαθμό επιρροής της πρώτης στη διοίκηση (management) της δεύτερης. 
Κεντρικό ρόλο στον ορισμό των ΑΞΕ καταλαμβάνει η έννοια του ελέγχου, ο 
οποίος ασκείται συνήθως είτε μέσω πλειοψηφικής4 32συμμετοχής της μητρικής 
επιχείρησης στο μετοχικό κεφάλαιο της θυγατρικής της στο εξωτερικό, είτε με 
συμμετοχή μειοψηφίας, με βασικό στόχο, η πρώτη να ελέγχει σε σημαντικό 
βαθμό τη διαδικασία λήψης αποφάσεων της δεύτερης. 
Οι ΑΞΕ περιλαμβάνουν τη μεταφορά πέρα από τα εθνικά σύνορα ενός πα-

κέτου διακριτών αλλά ταυτόχρονα συμπληρωματικών παραγωγικών εισροών. 
Οι εισροές αυτές είναι, είτε υλικές (π.χ. μετοχικό κεφάλαιο, κεφαλαιουχικός εξο-
πλισμός, ενδιάμεσες ή πρώτες ύλες), είτε άυλες (π.χ. τεχνογνωσία οργάνωσης 
της παραγωγής – “know-how”, ποιοτικός έλεγχος, στρατηγικές και τεχνικές 
διαφήμισης και προώθησης του προϊόντος – marketing κ.ο.κ.)5. 33Αυτό που 
πρέπει να γίνει αντιληπτό, είναι οι ΑΞΕ αποτελούν μία μορφή κίνησης κεφα-
λαίων διεθνώς, στην οποία δεν παρεμβάλλεται ο μηχανισμός της αγοράς, αφού 
η μεταφορά υλικών ή άυλων πόρων γίνεται μεταξύ δύο επιχειρήσεων οι οποίες 
συνδέονται μεταξύ τους με συγκεκριμένη σχέση ιδιοκτησίας και η παραγωγική 
τους λειτουργία πραγματοποιείται σε διαφορετικές χώρες.

Η επίδραση των ΑΞΕ στη βελτίωση της παραγωγικότητας 
και της εθνικής ανταγωνιστικότητας
Η μοναδικότητα των ΑΞΕ επιδρά σε σημαντικό βαθμό στη βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας των εθνικών οικονομιών, κυρίως μέσα από τη βελτίωση του 
δείκτη της παραγωγικότητας, αρχικά στο επίπεδο των επιχειρήσεων (μικροοι-
κονομικό επίπεδο) και στη συνέχεια, στο σύνολο της εθνικής οικονομίας (μα-
κροοικονομικό επίπεδο). Από την άλλη πλευρά, οι εισροές ΑΞΕ σε μία χώρα 
εξαρτώνται σε σημαντικό βαθμό, τόσο από το θεσμικό περιβάλλον, όσο και 
από το μακροοικονομικό περιβάλλον όπου πρόκειται να υλοποιηθεί η επένδυση 
υπό οποιαδήποτε μορφή. Οι παράγοντες που δύναται να επηρεάσουν άμεσα 
την παραγωγικότητα και κατ’ επέκταση την ανταγωνιστικότητα μιας εθνικής οι-
κονομίας, είναι οι ακόλουθοι (η διαγραμματική απεικόνιση παρουσιάζεται στο 
Διάγραμμα 1)6: 34

4 Σε ό,τι αφορά το αναγκαίο όριο (κατώφλι) του ποσοστού συμμετοχής μιας μητρικής επιχείρησης στο 
κεφάλαιο της θυγατρικής της στο εξωτερικό ώστε να προκύπτει η ύπαρξη αποτελεσματικού ελέγχου και 
κατ’ επέκταση ΑΞΕ, αυτό προσδιορίζεται από τη διεθνή βιβλιογραφία σε 25% (ελάχιστο επίπεδο) του 
μετοχικού κεφαλαίου της θυγατρικής. Ο ΟΟΣΑ προτείνει ότι για να υφίσταται μία ΑΞΕ, απαιτείται συμ-
μετοχή της μητρικής επιχείρησης σε ποσοστό τουλάχιστον 10% του μετοχικού κεφαλαίου ή της εκλογικής 
δύναμης στο διοικητικό συμβούλιο της θυγατρικής της. 
5 Κυρκιλής, Δ., Άμεσες Ξένες Επενδύσεις, 1η έκδοση, εκδόσεις Κριτική, Αθήνα, Νοέμβριος 2002, κεφ. 
1, σελ. 17.
6 Πιτέλης Χ., Οικονομικοί Θεσμοί, Διεθνής Ανταγωνιστικότητα και Οικονομική Πολιτική, έκδοση 1η, εκδόσεις 
Τυποθήτω, Αθήνα, Δεκέμβριος 1998.
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• Ανθρώπινοι πόροι, η ποιότητα - και όχι η ποσότητα - των οποίων συμβάλλει 
αποφασιστικά στη βελτίωση της παραγωγικότητας.

• Τεχνολογία και καινοτομικότητα, (νέες ιδέες, προϊόντα, μορφές οργάνωσης, 
διαχείριση ανθρώπινων πόρων, αποθεμάτων κλπ).

• Οικονομίες μοναδιαίου κόστους, (οικονομίες κλίμακας, φάσματος, μεγέθυν-
σης, εκμάθησης, περιορισμού κόστους συναλλαγών, εκμετάλλευση εξωτερι-
κών οικονομιών.  

• Υποδομές, οτιδήποτε δηλαδή εισέρχεται στην παραγωγική διαδικασία ως 
παραγωγικός πόρος (τηλεπικοινωνίες, μεταφορές, ενέργεια, ανθρώπινος πα-
ράγοντας, δημόσια διοίκηση, επιχειρηματικό περιβάλλον).

• Μακροοικονομική πολιτική, όπως αυτή λαμβάνει χώρα μέσα από μέτρα που 
επηρεάζουν τις αγορές προϊόντων και χρήματος σε μία οικονομία.

• Θεσμικό περιβάλλον, το οποίο περιλαμβάνει την επίδραση του κράτους και 
της δημόσιας διοίκησης στο επιχειρηματικό περιβάλλον και κατά συνέπεια, 
στους όρους που επηρεάζουν το μέγεθος της παραγωγικότητας. Στο θεσμικό 
περιβάλλον περιλαμβάνονται το νομικό και κανονιστικό πλαίσιο, το μέγεθος 
και η ποιότητα των παρεχόμενων από το δημόσιο τομέα υπηρεσιών, η πο-
λιτική των εθνικών κυβερνήσεων και η ικανότητά τους για επιβολή των νό-
μων και γενικότερα των κανονιστικών πράξεων που διαμορφώνουν το σύνολο 
του θεσμικού περιβάλλοντος σε ένα κράτος. Η ρυθμιστική ικανότητα του 
κράτους επηρεάζει άμεσα και σε σημαντικό βαθμό όλους τους παραπάνω 
αναφερόμενους προσδιοριστικούς παράγοντες της παραγωγικότητας, καθώς 
και την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας στο σύνολό της, κυρίως μέσω της 
επίδρασής της στη διαμόρφωση του κόστους συναλλαγών.

Διάγραμμα 1: Ο Τροχός της Παραγωγικότητας
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Η παραγωγικότητα λοιπόν, αποτελεί σημαντικό προσδιοριστικό παράγο-
ντα της ανταγωνιστικότητας και μπορεί να επηρεαστεί άμεσα, κυρίως από τη 
μεταφορά άυλων πόρων (τεχνογνωσία/ know-how, καινοτομίες κλπ) στην πα-
ραγωγική διαδικασία που συνεπάγεται η διενέργεια ΑΞΕ από τις πολυεθνικές 
επιχειρήσεις. Η αντίληψη αυτή, συμβαδίζει με τις σύγχρονες προσεγγίσεις της 
βιομηχανικής πολιτικής, οι οποίες αναγνωρίζουν ότι «οι κρίσιμοι προσδιοριστι-
κοί παράγοντες της ανταγωνιστικότητας μιας οικονομίας, ενός κλάδου ή μιας 
επιχείρησης, συντίθενται από ένα πολυσύνθετο πλέγμα παραγόντων που προσ-
διορίζουν την παραγωγικότητα και τις μεταβολές της. Ως ιδιαίτερα στοιχεία 
προβάλλουν η καινοτομική ικανότητα, η τεχνογνωσία, οι δεξιότητες και γνώσεις 
των εργαζομένων, η διοίκηση και διαχείριση της επιχειρηματικής δράσης, η 
αξιοποίηση συμπληρωματικοτήτων, διασυνδέσεων και εξωτερικών οικονομιών 
μεταξύ δραστηριοτήτων, η ανάπτυξη αναγκαίων θεσμών και φορέων, σε συνδυ-
ασμό με ειδικευμένες μορφές κρατικής πολιτικής»7. 35

Πρόσφατα στατιστικά στοιχεία για τις ΑΞΕ στην Ελλάδα
Σύμφωνα με τη μελέτη των Hans Christiansen και Ayse Bertrand “Trends and 

recent developments in Foreign Direct Investment” που πραγματοποιήθηκε για λογα-
ριασμό του ΟΟΣΑ τον Ιούνιο του 2005, η Ελλάδα καταλαμβάνει την 26η θέση 
(μαζί με τη Νέα Ζηλανδία) ανάμεσα σε 29 κράτη-μέλη του οργανισμού. Ειδι-
κότερα, οι εισερχόμενες επενδύσεις για το έτος 2003 ανήλθαν στο ποσό των 0,7 
δις δολαρίων, κατέχοντας ποσοστό μόλις 0,15% της συνολικής ροής επενδύσεων 
ανάμεσα στα κράτη-μέλη του ΟΟΣΑ, η οποία διαμορφώθηκε στα 458,8 δις 
δολάρια κατά τη διάρκεια του ίδιου έτους. Σύμφωνα με στοιχεία που αφορούν 
το έτος 2004, οι εισροές άμεσων επενδύσεων στην Ελλάδα αυξήθηκαν σε 1,4 δις 
δολάρια (Διάγραμμα 2), εξέλιξη που οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στο γεγονός 
της διοργάνωσης των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004 από τη χώρα μας και στην 
πληθώρα των έργων που συντελέστηκαν για το σκοπό αυτό κατά το ίδιο έτος.

Διάγραμμα 2: Εισροές ΑΞΕ στην Ελλάδα (1990-2004)

 
Πηγή: Trends and Recent Developments in Foreign Direct Investment, International Investment Perspectives, 
OECD, 2005

7 Γιαννίτσης Τ., Δενιόζος Δ., Καλογήρου Γ., Λυμπεράκη Α., Τραυλός Σ., Βιομηχανική και Τεχνολογική 
Πολιτική στην Ελλάδα, εκδόσεις Θεμέλιο, 1993, πρόλογος Γιαννίτση Τ., σελ. 12.
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Σύμφωνα με πρόσφατα δημοσιευμένα στοιχεία του Ελληνικού Κέντρου 
Επενδύσεων, το χρονικό διάστημα 1996-2004 (διάστημα ισχύος των αναπτυξι-
ακών νόμων 1892/1990 και 2601/1998), ο οργανισμός συμμετείχε στη διαδι-
κασία εξέτασης των αιτήσεων υπαγωγής επενδυτικών σχεδίων στις διατάξεις του 
εκάστοτε ισχύοντος αναπτυξιακού νόμου. Ειδικότερα, ο συνολικός αριθμός των 
επενδύσεων στο κεφάλαιο των οποίων συμμετέχουν ξένες επιχειρήσεις και οι 
οποίες συνιστούν ΑΞΕ, σύμφωνα με τα στοιχεία του ΕΛΚΕ, από το 1996 έως 
το 2004 τους ανήλθαν σε 58 στον τομέα της μεταποίησης και 3 στον τομέα των 
υπηρεσιών, εκ των οποίων δύο (2) στον κλάδο του τουρισμού (ξενοδοχεία) και 
μία (1) στην κατασκευή και εκμετάλλευση δημόσιας χρήσεως σταθμού αυτοκι-
νήτων. Αξίζει να σημειωθεί πάντως, ότι το 2004 το ΕΛΚΕ ενέκρινε μόνο τρεις 
επενδύσεις, από τις οποίες η μία8 36μόνο είχε συμμετοχή ξένων κεφαλαίων, ενώ 
το 1997 (δεύτερο έτος λειτουργίας του) ενέκρινε 47 επενδυτικά σχέδια με βάση 
τον ισχύοντα τότε Αναπτυξιακό Νόμο 1892/1990 (Διάγραμμα 3).

Διάγραμμα 3: Εγκριθέντα επενδυτικά σχέδια αλλοδαπών επιχειρήσε-
ων από το ΕΛΚΕ την περίοδο 1996-2004

Πηγή: Ίδια επεξεργασία σε στοιχεία του ΕΛΚΕ 

8 Πρόκειται συγκεκριμένα για την επέκταση της Resilux Ελλάς ΑΒΕΕ στην Αχαΐα, δαπάνης 3,51 εκα-
τομμυρίων €.
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Λόγοι επίτευξης χαμηλών επιδόσεων 
ως προς την προσέλκυση ΑΞΕ στην Ελλάδα
Σε γενικές γραμμές, οι πλέον πρόσφατες στατιστικές έρευνες και αξιολογήσεις 

που πραγματοποιήθηκαν από έγκυρους διεθνείς οργανισμούς9, 37εμφανίζουν 
της χώρα μας να βρίσκεται στις χαμηλές θέσεις της παγκόσμιας κατάταξης, έχο-
ντας μάλιστα να επιδείξει απογοητευτικές επιδόσεις σε ορισμένους τομείς που 
αποτελούν και τις βασικότερες αδυναμίες στη διαδικασία προσέλκυσης ξένων 
επενδύσεων. Τα κυριότερα λοιπόν μειονεκτήματα που παρουσιάζει η ελληνική 
οικονομία παρουσιάζονται συνοπτικά παρακάτω:
• Οι ιδιαίτερα υψηλοί φορολογικοί συντελεστές, επί των κερδών των επιχειρήσεων 
που δραστηριοποιούνται στην ελληνκή επικράτεια. Είναι χαρακτηριστικό 
ότι η Ελλάδα έχει τους υψηλότερους φορολογικούς συντελεστές στην περι-
οχή των Βαλκανίων, αλλά και σε σχέση με πρόσφατα ενταχθέντα στην ΕΕ 
κράτη-μέλη (Διάγραμμα 4).

Διάγραμμα 4: 

• Το χαμηλό επίπεδο οργάνωσης και αναποτελεσματική λειτουργία του δημόσιου τομέα, 
ο οποίος από τη μία πλευρά, χαρακτηρίζεται από την έλλειψη στοιχειώδους 
θεσμικού πλαισίου σε καίρια ζητήματα που αφορούν τις ΑΞΕ και σχετί-
ζονται με την ανεπάρκεια εποικοδομητικών για την οικονομική ανάπτυξη 
εργαλείων, όπως για παράδειγμα ένας σοβαρός χωροταξικός σχεδιασμός 
εντός και (κυρίως) εκτός πόλης και οι συνεχείς τροποποιήσεις των διατάξεων 

9 Για περισσότερες πληροφορίες βλέπε: UNCTAD, World Investment Report 2001, UNCTAD, World 
Investment Report 2003, UNCTAD, FDI Policies for Development: National and International 
Perspectives, 2004, International Institute for Management Development (IMD), World Competitiveness 
Yearbook 2004, World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2003-2004.
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του εκάστοτε ισχύοντος αναπτυξιακού νόμου (το παράδειγμα του ν.2601/98 
είναι χαρακτηριστικότατο), ενώ από την άλλη πλευρά, υποφέρει από υπερ-
βολική γραφειοκρατία. Το τελευταίο στοιχίζει σοβαρά στην προσέλκυση 
ΑΞΕ, καθώς αυξάνει υπερβολικά τον απαιτούμενο αριθμό δικαιολογητικών 
και αδειών, ενώ παράλληλα δημιουργεί πολύπλοκες διαδικασίες που έχουν 
ως αρνητική συνέπειά τους την αύξηση της αβεβαιότητας και την ύπαρξη 
σημαντικών καθυστερήσεων στην πραγματοποίηση των επενδύσεων.

• Οι συνεχείς μεταβολές στις διατάξεις της φορολογικής νομοθεσίας, με αποτέλεσμα 
να είναι σχεδόν αδύνατη η παρακολούθηση των αλλαγών και η κωδικοποίηση 
της σχετικής νομοθεσίας. Αξίζει να σημειωθεί, ότι πολλές από τις αλλαγές 
αυτές επέρχονται μέσω αδιαφανών μεθόδων, με χαρακτηριστικότερη αυτή 
των τροπολογιών σε κανονιστικές πράξεις (κυρίως Υπουργικές Αποφάσεις) 
που φέρουν εντελώς διαφορετικούς τίτλους και παραπέμπουν σε διαφορετικό 
περιεχόμενο10. 38Οι αλλαγές αυτές περιλαμβάνουν συχνά τροποποιήσεις στις 
μεθόδους τήρησης των λογιστικών βιβλίων ανά κατηγορία επιχειρήσεων, ενώ 
πολλές από αυτές σχετίζονται με τη φορολόγηση νομικών και φυσικών προ-
σώπων (μεταβολή συντελεστών φορολόγησης, ορίων αφορολόγητων ποσών, 
ύψος αφορολόγητων αποθεματικών για επανεπένδυση σε εταιρείες μετοχικής 
σύνθεσης κλπ). 

• Η ύπαρξη πληθώρας δημόσιων αρμόδιων αρχών για την έκδοση των απαιτούμενων 
αδειών που σχετίζονται με την έναρξη και λειτουργία μίας επιχείρησης στην Ελλάδα. 
Κάτι το οποίο, εκτός του ότι αυξάνει την πολυπλοκότητα των γραφειοκρατι-
κών διαδικασιών για την έκδοση των αδειών και περιπλέκει περισσότερο την 
κατάσταση για τον ενδιαφερόμενο επενδυτή, δημιουργεί επιπρόσθετα και 
εντάσεις μεταξύ των αρμόδιων αρχών που συχνά ανταγωνίζονται μεταξύ τους 
για το ποιος πρέπει να έχει τη συγκεκριμένη αρμοδιότητα ή όχι, με απο-
τέλεσμα να παρατηρείται ελλιπής συνεργασία αλλά και τάσεις απομόνωσης 
μεταξύ των υπηρεσιών. 

• Η έλλειψη στοχοθέτησης και προτεραιοτήτων σε ό,τι αφορά την αναπτυξιακή πολι-
τική, η οποία αντίθετα προσπαθεί να ικανοποιήσει όλα τα επιμέρους συμ-
φέροντα και επιδιώξεις, χωρίς να αναλαμβάνει το πολιτικό κόστος της ιε-
ράρχησης των στόχων. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η ασυνέχεια 
των κανονιστικών πράξεων σε θέματα που σχετίζονται με την οικονομική 
ανάπτυξη, τη φορολόγηση των επιχειρήσεων, τη διαφάνεια στις συναλλαγές 
μεταξύ του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα, η στήριξη προβληματικών 
επιχειρήσεων που ελέγχονται από το δημόσιο (π.χ. Ολυμπιακή Αεροπορία) 
μέσω της παροχής έμμεσων επιδοτήσεων που καταστρατηγούν τις αρχές του 
ανταγωνισμού κ.ο.κ.

• Μικρό μέγεθος αγοράς, γεγονός που ωφελεί τη διενέργεια ΑΞΕ κυρίως από 
πολυεθνικές επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στον τομέα των λιανικών 
πωλήσεων καταναλωτικών αγαθών, όπου τα περιθώρια επίτευξης υψηλών 
κερδών είναι ιδιαίτερα σημαντικά.

10 Η φράση «... και άλλες διατάξεις» αντικατοπτρίζει μία συνηθέστατη πρακτική στην ελληνική δημόσια 
διοίκηση και παραπέμπει σε αλλαγές/ τροποποιήσεις προγενέστερων διατάξεων, οι οποίες όμως είναι 
ιδιαίτερα δύσκολο να εντοπιστούν και πολύ περισσότερο δε, να κωδικοποιηθούν.
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• Οι ιδιαίτερα χρονοβόρες διαδικασίες για την έκδοση απόφασης από τα ελληνικά δι-
καστήρια σε περίπτωση υποβολής ενστάσεων από οποιοδήποτε ενδιαφερόμενο, 
οι οποίες μπορούν να οδηγήσουν σε καθυστερήσεις ολόκληρων ετών για την 
έναρξη της πραγματοποίησης μιας επένδυσης από μίας αλλοδαπή επιχεί-
ρηση στην Ελλάδα. 

• Η γεωγραφική απόσταση που χωρίζει την Ελλάδα από τα κράτη-μέλη της Κεντρι-
κής Ευρώπης στα οποία έχει συγκεντρωθεί η πλειοψηφία των μεγαλύτερων 
πολυεθνικών επιχειρήσεων του δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα, προ-
σπαθώντας να εκμεταλλευθούν τις οικονομίες κλίμακας, λόγω της υψηλής συ-
γκέντρωσης συντελεστών παραγωγής, αλλά και του χαμηλού συναλλακτικού 
κόστους.

• Η σταδιακή απωδυνάμωση του ρόλου του ΕΛΚΕ, το οποίο προκειμένου να 
ανταποκριθεί στις αυξημένες απαιτήσεις της εποχής, πρέπει να αναδειχθεί 
αφενός, σε μοναδικό σταθμό επαφής του ενδιαφερόμενου επενδυτή με το 
κράτος (one stop shop) σε ό,τι αφορά την έκδοση αδειών και την παροχή 
των απαιτούμενων εγκρίσεων και αφετέρου, σε κέντρο επιχειρηματικότητας 
με ουσιαστική συμβολή στη μεγιστοποίηση των εισροών ξένων κεφαλαίων 
και τη στήριξη και ανάπτυξη υφιστάμενων επενδύσεων11. 39Είναι επιτακτική 
όμως, η ανάγκη για την υιοθέτηση ενός κατάλληλου θεσμικού πλαισίου που 
θα μεταβιβάζει ουσιαστικές αρμοδιότητες στο ΕΛΚΕ, προκειμένου να είναι 
σε θέση να συμβάλλει ουσιαστικά προς την κατεύθυνση προσέλκυσης επεν-
δύσεων στη χώρα. 

• Η, κατά καιρούς, επιλογή από την πλευρά του κράτους του ρόλου του επιχειρηματία. 
Κάτι που συνέβαλε ιδιαίτερα αρνητικά στην προσέλκυση ΑΞΕ σε τομείς 
έντασης κεφαλαίου (π.χ. ενέργεια, τηλεπικοινωνίες, οδικές μεταφορές, λιμά-
νια κλπ), οι οποίοι προσφέρουν υψηλά περιθώρια κέρδους στις επιχειρήσεις 
λόγω του έντονα ολιγοπωλιακού ή ακόμα και μονοπωλιακού τους χαρακτήρα, 
που επιτρέπει τη διευθέτηση της παραγόμενης ποσότητας σε τιμές κάτω του 
οριακού κόστους12. 40Αντίθετα, τα προνόμια του μονοπωλητή καρπώθηκε το 
ελληνικό κράτος, προσφέροντας το ίδιο τα δημόσια αυτά αγαθά στους εγχώ-
ριους καταναλωτές, αδυνατώντας όμως να επανεπενδύσει τα κεφάλαιά του με 
αποτελεσματικό τρόπο στους συγκεκριμένους τομείς, ώστε να ανταπεξέλθει 
στις συνθήκες ελεύθερου ανταγωνισμού που κυριαρχούν πλέον στη σύγχρονη 
παγκοσμιοποιημένη οικονομία. 

              

11 Πρόσφατα το ΕΛΚΕ ξεκίνησε την εφαρμογή ενός προγράμματος στοχευμένης επιθετικής στρατηγικής 
για την προσέλκυση κεφαλαίων από χώρες εξαγωγής επενδύσεων, σε κλάδους που επιλέχθηκαν με κριτήρια 
την επενδυτική εγχώρια και διεθνή δραστηριότητα του καθενός, τις προοπτικές ανάπτυξής τους και τα συ-
γκριτικά πλεονεκτήματα που πρόκειται να προσδώσει η ανάπτυξή τους στην ελληνική οικονομία. Οι τομείς 
που επιλέχθηκαν είναι ο τουρισμός, η ενέργεια, τα τρόφιμα και ποτά, η βιοτεχνολογία και οι τεχνολογίες 
της πληροφορικής και των επικοινωνιών.
12 Varian H., Μικροοικονομική: Μία Σύγχρονη Προσέγγιση, τ. Β΄, κεφ. 23 και 25, εκδόσεις Κριτική, Αθή-
να, 1992.
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Ιδιαίτερα αρνητική συνέπεια των παραπάνω, αποτελεί η έξαρση τα τελευταία 
χρόνια του φαινομένου της αποβιομηχάνισης της ελληνικής οικονομίας, όπως 
αυτό εκδηλώνεται μέσα από την ολοένα και αυξανόμενη φυγή ελληνικών, αλλά 
και ξένων βιομηχανικών επιχειρήσεων συγκεκριμένων κλάδων (π.χ. κλωστοϋ-
φαντουργία), με κατεύθυνση τις χώρες της Βαλκανικής χερσονήσου και τις χώ-
ρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, προκειμένου να εκμεταλλευθούν 
ελκυστικά κίνητρα, όπως το χαμηλό εργατικό κόστος, οι χαμηλοί φορολογι-
κοί συντελεστές, το μεγαλύτερο σε σχέση με το ελληνικό μέγεθος αγοράς, τις 
προοπτικές αύξησης της εγχώριας ζήτησης μέσα από τις θετικά διαγραφόμενες 
αναπτυξιακές δυνατότητες στις χώρες αυτές κ.ο.κ.
Από την άλλη πλευρά, οι θετικές συγκυρίες και τα πλεονεκτήματα που καλεί-

ται να εκμεταλλευθεί η ελληνική οικονομία ώστε να προσελκύσει μεγάλο αριθμό 
ξένων επενδύσεων, είναι τα ακόλουθα:
• Η ένταξη της Ελλάδας στην ευρωζώνη, έχει αναβαθμίσει την εικόνα της χώ-
ρας στο εξωτερικό, καθώς θεωρείται πλέον ένας αξιόλογος προορισμός για 
του ξένους επενδυτές λόγω του σταθερού μακροοικονομικού περιβάλλοντος 
(χαμηλός πληθωρισμός, χαμηλά επιτόκια, συναλλαγματική ισοτιμία ενός 
ισχυρού νομίσματος στις διεθνείς χρηματαγορές κλπ), που μειώνει την αβε-
βαιότητα και τους πιθανούς κινδύνους από μία απότομη αύξηση του πληθω-
ρισμού ή μία ραγδαία υποτίμηση της συναλλαγματικής ισοτιμίας (φαινόμενα 
που ήταν συνηθέστατα όταν το εθνικό νόμισμα της χώρας ήταν η δραχμή). 

• Η επιτυχημένη διοργάνωση των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004, που άφησε στη 
χώρα μας σημαντική τεχνογνωσία σε θέματα οργάνωσης, διοίκησης, διαχεί-
ρισης, παρακολούθησης, ελέγχου και αξιολόγησης μεγάλων αναπτυξιακών 
έργων υποδομής.

• Η πραγματοποίηση σημαντικών έργων υποδομής στον τομέα των μεταφορών και συ-
γκοινωνιών και η δέσμευση για την ολοκλήρωση και άλλων (Εγνατία Οδός, 
Ιονία Οδός, αναβάθμιση λιμανιών κλπ) που μπορούν να καταστήσουν την 
Ελλάδα ένα αξιόλογο διεθνές εμπορευματικό-διαμετακομιστικό κέντρο.

• Η βαθμιαία μείωση των φορολογικών συντελεστών των επιχειρήσεων από 35% το 
2004, σε 32% το 2005 και τελικά σε 25% το 2007,  η οποία στην ουσία αποτε-
λεί έμμεση επιδότηση στις ξένες επιχειρήσεις που θα αποφασίσουν να επενδύ-
σουν, εγκαθιστώντας μέρος της παραγωγικής τους διαδικασίας στην Ελλάδα.

• Οι καινοτομίες του νέου Αναπτυξιακού Νόμου, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τα κίνη-
τρα αυτά καθαυτά (π.χ. επιδότηση δημιουργούμενης απασχόλησης ή συν-
δυασμός επιδότησης μέρους της επένδυσης, με επιδότηση τμήματος των 
καταβαλλόμενων δόσεων χρηματοδοτικής μίσθωσης για την αγορά μηχα-
νημάτων), καθώς και σε σχέση με τη διεύρυνση των κατηγοριών των επεν-
δύσεων και των δράσεων που αυτές πρέπει να καλύπτουν ώστε να ενταχθούν 
στις διατάξεις ενίσχυσης του ν.3299/2004. Επιπρόσθετες καινοτομίες είναι 
η μείωση του χρόνου εξέτασης και έγκρισης της απόφασης υπαγωγής, η μεί-
ωση του αριθμού των καταβαλλόμενωνω δόσεων ενίσχυσης, η παροχή δικαι-
ώματος επιδότησης σε νέες επιχειρήσεις, η μη υποχρέωση διενέργειας δη-
μόσιου διαγωνισμού για την ένταξη επενδυτικών σχεδίων στα προβλεπόμενα 
του ν.3299/2004 κλπ.
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• Οι προσπάθειες για τη μείωση της γραφειοκρατίας, σε ό,τι αφορά την έναρξη 
λειτουργίας παραγωγικών μονάδων. Σημαντική συνεισφορά προς την κα-
τεύθυνση αυτή πρόκειται να έχουν οι διατάξεις του πρόσφατα ψηφισθέντος 
ν.3325/2005. Απαιτείται πάντως, μία βαθύτερη αντιμετώπιση του προβλή-
ματος της γραφειοκρατίας για το σύνολο της δημόσιας διοίκησης, σε αντί-
θεση με αποσπασματικές προσπάθειες για την επίλυσή του από επιμέρους 
φορείς, όπως στην προκειμένη περίπτωση το Υπουργείο Ανάπτυξης.

• Η ανάπτυξη του θεσμού των Συμβάσεων Δημόσιου Ιδιωτικού Τομέα, ο οποίος 
βρίσκεται στα πρώτα του βήματα στην Ελλάδα, καθώς λίγα, αλλά ομο-
λογουμένως σημαντικά, έργα έχουν πραγματοποιηθεί μέχρι στιγμής με τη 
μέθοδο αυτή, για την οποία οι ελληνικές αρμόδιες υπηρεσίες ακόμη συλ-
λέγουν και αξιολογούν τις εμπειρίες τους, ώστε να βελτιώνονται συνεχώς 
κατά την υλοποίηση των έργων που επιλέγονται να πραγματοποιηθούν με το 
θεσμό αυτό. Ήδη έχει θεσπισθεί και το νομοθετικό πλαίσιο με το πρόσφατο 
σχετικό σχέδιο νόμου.

• Η συνειδητοποίηση για την ανάγκη σύγκλισης προς τη διεθνώς διευρυνόμενη τάση για 
απελευθέρωση αγορών, όπως για παράδειγμα η αγορά ενέργειας, η ελληνική 
αεροπορία και η ελληνική ακτοπλοΐα. 

• Η γειτνίαση με τις αναδυόμενες αγορές των Βαλκανίων, των οποίων το θεσμικό 
περιβάλλον και οι ιδιαιτερότητες είναι γνωστές στους έλληνες επιχειρημα-
τίες, οι οποίοι μπορούν να συντελέσουν συμβουλευτικά στην προώθηση ξέ-
νων επενδύσεων στις χώρες αυτές 
Εκείνο που απαιτείται να προσεχθεί ιδιαίτερα, είναι ότι η οικονομική πο-

λιτική έχει πλέον μεγάλη ανάγκη για το σχεδιασμό και υλοποίηση μίας εθνι-
κής συνεκτικής επενδυτικής στρατηγικής, η οποία θα έχει ως σαφείς στόχους 
και προτεραιότητες την ανάδειξη των ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων της 
οικονομίας και την προώθησή τους μέσα από μία ολοκληρωμένη αναπτυξι-
ακή στρατηγική στους ενδιαφερόμενους ξένους επενδυτές. Πρέπει επιτέλους 
να γίνει ευρέως κατανοητό, ότι οι προοπτικές προσέλκυσης ξένων επενδύσεων 
στην Ελλάδα θα εξακολουθήσουν να είναι δυσμενείς, στο βαθμό που τα μέτρα 
πολιτικής εξακολουθούν να μη συνιστούν ένα συνεκτικό πλέγμα για την αύξηση 
της αποτελεσματικότητας της οικονομίας και συνεχιστεί παράλληλα ο απο-
σπασματικός χαρακτήρας των θεσμικών μεταρρυθμίσεων από την πλευρά του 
κρατικού μηχανισμού.



Η ΚΟΙΝΩΝΙΚH ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ 
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απόφοιτος της ΕΣΔΔ (ΙΗ΄ Σειρά, Τμήμα Τμήματος Κοινωνικής Διοίκησης)
απόφοιτος του Τμήματος Διεθνών και Ευρωπαϊκών Σπουδών του Παντείου Πανεπιστημίου

κάτοχος μεταπτυχιακού (Master) στη Διοικητική Επιστήμη και το Μάρκετιγκ σε επίπεδο στέλεχος του Υπουργείου 
Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας

Ένα η περισσότερα ευρωπαϊκά κοινωνικά μοντέλα;
Ένα ζήτημα που απασχόλησε και συνεχίζει να απασχολεί τόσο την επι-

στημονική κοινότητα , όσο και πληθώρα δρώντων/παικτών στο ευρωπαϊκό 
γίγνεσθαι, αφορά το κατά πόσον δικαιολογείται η ύπαρξη ενός διακριτού Ευ-
ρωπαϊκού Κοινωνικού Μοντέλου (ΕΚΜ) ή εάν πρέπει να γίνεται αναφορά σε 
περισσότερα κοινωνικά μοντέλα στον Ευρωπαϊκό χώρο. Πρόσφατες επίσημες 
θέσεις των αξιωματούχων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της πολιτικής ηγεσίας 
σε θέματα κοινωνικής προστασίας στηρίζουν την ύπαρξη ενός μοντέλου στον 
ευρωπαϊκό χώρο. Στήριξη της «ενότητας» του ΕΚΜ, παρά τις επιμέρους διαφο-
ρές, προσφέρει και το πόρισμα της ομάδας εργασίας ειδικών που συστήθηκε το 
2004 για την διερεύνηση των προκλήσεων της κοινωνικής πολιτικής (European 
Commission 2004, σ. 27).
Οι θέσεις αυτές συμφωνούν με τις θέσεις της ETUC (Ευρωπαϊκής Συνομο-

σπονδίας Εργατικών Σωματείων) η οποία θεωρεί (ETUC 2007) ότι ενώ ενδέ-
χεται να υπάρχουν κάποιες παραλλαγές στην εφαρμογή των πολιτικών κοινω-
νικής προστασίας ανάμεσα στα κράτη μέλη της ΕΕ, οι κοινές αξίες και αρχές 
αποτελούν τη βάση της ευρωπαϊκής εξέλιξης. Τις θέσεις αυτές υιοθετούν και οι 
ερευνητές Watt και Janssen (2006) σε επιστημονική δημοσίευση στο πλαίσιο 
θερινού σχολείου των ETUC/ETUI-REHS, που αναγνωρίζουν πως υπάρχουν 
κοινά χαρακτηριστικά τόσο σε επίπεδο αποτελεσμάτων άσκησης κοινωνικής 
πολιτικής, όσο και σε επίπεδο δομών. Ο Caspar Einem, πρόεδρος της CEEP, 
της ευρωπαϊκής οργάνωσης κρατικών επιχειρήσεων, δήλωσε (Euractiv 2005) 
ότι προσδιορίζει δύο πυλώνες του ΕΚΜ - την κοινωνική ασφάλεια για όλους 
και την χωρίς διακρίσεις πρόσβαση σε υπηρεσίες κοινής ωφελείας - οι οποίοι 
μπορούν να συνοψισθούν με μια λέξη: την αλληλεγγύη.
Από την άλλη πλευρά ο Esping – Andersen (1990) θεώρησε ότι η ομάδα 

πανομοιότυπων ευρωπαϊκών κρατών που ενδεχομένως αναδεικνύεται από στα-
τιστικά δεδομένα (όπως το επίπεδο των κοινωνικών δαπανών προς το ΑΕΠ) 
δεν αποτελεί τίποτα άλλο παρά στατιστικό τεχνούργημα, ενώ ο ευρωπαϊκός χώ-
ρος περικλείει διαφορετικούς κόσμους κρατών πρόνοιας. Ο Σακελλαρόπουλος 
(2001, σ.166) διαπίστωνε, συμφωνώντας με τις θέσεις Ferrera (1998), ότι αν και 
η χρήση εξωτερικής σύγκρισης για τη θεμελίωση και κατασκευή ΕΚΜ σε σχέση 
με τις ΗΠΑ ή την Ιαπωνία μπορεί να οδηγεί σε αποδεκτά αποτελέσματα, με τη 
χρήση εσωτερικών κριτηρίων δεν  μπορεί να διαπιστωθεί ένα ενιαίο ΕΚΜ. 
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Πιο πρόσφατα και ο Sapir (2006) θεωρεί πως η έννοια του ΕΚΜ είναι σε με-
γάλο βαθμό άσχετη, στο πλαίσιο των προσαρμογών που επιβάλλει η διαδικασία 
της παγκοσμιοποίησης, καθώς στην πραγματικότητα υπάρχουν τέσσερα ξεχωρι-
στά μοντέλα. Με τις προηγούμενες θέσεις συμφωνούν και οι Chapon και Euzeby 
(2002), εκφράζοντας την δυσπιστία τους ως προς τη χρήση του όρου ΕΚΜ με μια 
προτίμηση προς περισσότερο ήπιες εκφράσεις, όπως η Ευρωπαϊκή Κοινωνική 
Ταυτότητα ή Ιδέα. Εκφράζουν, παράλληλα, τον προβληματισμό τους καθώς θε-
ωρούν ότι η σύγκλιση των μοντέλων ή η μια Ευρωπαϊκή κοινωνική πολιτική εί-
ναι απαραίτητη στο πλαίσιο της οικονομικής ενοποίησης, ιδίως στην Ευρωζώνη.

Συνθετική απεικόνιση
Από την άλλη πλευρά, η χρήση της έννοιας του ΕΚΜ σε κείμενα εθνικών 

πολιτικών, σε κοινοτικό επίπεδο αλλά και στη διεθνή βιβλιογραφία είναι αναμ-
φισβήτητη, παρά τις σαφείς ενδείξεις ότι δεν μπορεί να εκφράζει μια ομοιογενή 
ομάδα συστημάτων κοινωνικής προστασίας. Με τον δανεισμό αρχών της συστη-
μικής προσέγγισης, το ΕΚΜ θα μπορούσε να απεικονιστεί διαγραμματικά για 
το σκοπό της συνθετικής διασαφήνισης ως ένα σύστημα που αποτελείται από 
επιμέρους υποσυστήματα ή παραλλαγές του ΕΚΜ που είναι οι πέντε ομάδες 
συστημάτων κοινωνικής προστασίας που διαπιστώσαμε, δηλαδή οι τρεις ομάδες 
κατά Esping – Andersen, την τέταρτη ομάδα κατά Leibfrid, Ferrera, Boeri και 
Sapir (ή υπό – ομάδα κατά Esping Andersen) και η πέμπτη (υβριδική) ομάδα 
με βάση τις διαπιστώσεις  των Hay, Watson και Wincott. Τα υποσυστήματα 
αυτά αποτελούνται με τη σειρά τους από τα επιμέρους υποσυστήματα που είναι 
τα εθνικά συστήματα των κρατών που τα αποτελούν. Η απεικόνιση αυτή των 
σχημάτων Α, Β και Γ δεν υιοθετεί την άποψη υπέρ ή κατά του ενός ΕΚΜ, παρά 
συνθέτει μαξιμαλιστικά τις απόψεις που προβλήθηκαν από την βιβλιογραφία, με 
τη χρήση εργαλείων της συστημικής θεώρησης. 

(Α) Διαγραμματική απεικόνιση 3 «ομαδοποιήσεων» 
(Esping-Andersen 1990)
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(Β) Διαγραμματική απεικόνιση 4 «ομαδοποιήσεων» 
(Ferrera, Leibfrid, Boeri, Sapir)

(Γ) Διαγραμματική απεικόνιση 5 «ομαδοποιήσεων» 
(επιπλέον παρατηρήσεις Deacon, Hay) 
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Σύγχρονες προκλήσεις και προοπτικές
Συνοπτικά, υποστηρίζεται ότι η εμφάνιση των νέων τεχνολογιών παραγωγής, 

η ανάπτυξη της οικονομίας της γνώσης σε συνδυασμό με την παγκοσμιοποί-
ηση, καθώς και η υιοθέτηση της νομισματικής ένωσης συνέβαλλαν στη ριζική 
μεταβολή της σχέσης ανταλλαγής μεταξύ των στόχων της οικονομικής και της 
κοινωνικής πολιτικής στην ΕΕ (Adnett 2001).
Στην Κοινωνική Ατζέντα που υιοθέτησε η Επιτροπή το 2005, καθώς το 

πρώτο μεγάλο κύμα της διεύρυνσης είχε ήδη πραγματοποιηθεί, ως κινητήριες 
δυνάμεις της αλλαγής ορίζονται η αύξηση του ανταγωνισμού σε ένα παγκόσμιο 
πλαίσιο, η τεχνολογική ανάπτυξη και η γήρανση του πληθυσμού, ενώ εντοπίζο-
νται σημαντικές προκλήσεις όπως το χαμηλό ποσοστό απασχόλησης, η ανεργία, 
η φτώχεια, οι ανισότητες και οι διακρίσεις (COM 2005, σ. 3).
Ως προς την έκταση των απαιτούμενων αλλαγών γεωγραφικά, ο Sapir (2003 και 

2006), αφού διαπιστώνει την ύπαρξη τεσσάρων διακριτών μοντέλων κοινωνικής 
πολιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο, καταλήγει στο συμπέρασμα ότι μόνο δύο από 
τα μοντέλα αυτά είναι βιώσιμα στο πλαίσιο των κοινών προκλήσεων, δηλαδή το 
σκανδιναβικό και το αγγλοσαξονικό μοντέλο. Από την άλλη ο Γιαννίτσης (2006), 
ενώ συμφωνεί για την ανάγκη αλλαγών στα συστήματα κοινωνικής προστασίας, 
εκφράζει σκεπτικισμό για την εμμονή στην άμεση μεταρρύθμιση των κοινωνι-
κών πολιτικών χωρίς αποτίμηση των οικονομικών και κοινωνικών επιπτώσεων.
Σε κάθε περίπτωση, υποστηρίζεται ότι το ΕΚΜ, με τη σημερινή του μορφή 

χρήζει εκσυγχρονισμού (Sapir 2006, Jouen and Palpant 2005, Tharakan 2001) 
καθώς αντιμετωπίζει τόσο εξωτερικές προκλήσεις όπως είναι η διαδικασία της 
παγκοσμιοποίησης, όσο και εσωτερικές αδυναμίες όπως τα αυξημένα ποσοστά 
ανεργίας και η γήρανση του πληθυσμού. Υποστηρίζεται πως μια προσπάθεια οι-
κοδόμησης του ΕΚΜ σε ευρωπαϊκό επίπεδο θα μπορούσε να επιτευχθεί μέσω της 
χρήσης εύκαμπτων νομοθετικών εργαλείων όπως οι οδηγίες - πλαίσιο σε συνδυα-
σμό με σχήματα ενισχυμένης συνεργασίας στο πλαίσιο της ΕΕ (Scharpf  2002). 
Μια διαφορετική αντίληψη προωθούν οι Jouen και Palpant (2005) καθώς θε-

ωρούν ότι απαιτείται η συμφωνία ενός νέου ευρωπαϊκού κοινωνικού συμβολαίου 
στο πλαίσιο της διεύρυνσης. Η άποψη των συγγραφέων εστιάζει στην ανάγκη 
δημιουργίας μιας ευρείας ατζέντας θεμάτων προς συζήτηση και στην επίτευξη 
συμφωνίας ανάμεσα στα διάφορα «μπλοκ» ή στρατόπεδα σκέψεων με την πιθανή 
χρήση δύο μεθόδων: της ομολογίας της κρίσης του ΕΚΜ με την αναβίωση ενός 
κινήματος για μια κοινωνική Ευρώπη των 27 και της χρήσης «πακέτων» αλλη-
λεγγύης στο πρότυπο των ενισχύσεων στις διευρύνσεις του 1986 και 1995.
Με αφετηρία τις θέσεις των Jouen και Palpant (2005) που παρουσίασαν τέσ-

σερις εκδοχές, την προηγηθείσα ανάλυση και την αναδρομή στη βιβλιογραφία 
θα μπορούσαν να καταγραφούν επτά σενάρια μεσοπρόθεσμα:
i. Το πρώτο σενάριο αναφέρεται στην σταδιακή μετατροπή του ισχύοντος 
ΕΚΜ (εάν δεχθούμε την ύπαρξη κάποιων χαρακτηριστικών γνωρισμάτων 
που το διακρίνουν σε διεθνές επίπεδο) σε ένα αμιγώς φιλελεύθερο μοντέλο, 
στο αμερικάνικο πρότυπο με συνεχείς διαρθρωτικές αλλαγές προς τη κατεύ-
θυνση αυτή. Αυτό είναι ένα πολύ πιθανό σενάριο, καθώς πολλές διαρθρωτικές 
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αλλαγές των τελευταίων ετών ακολούθησαν  το αγγλοσαξονικό φιλελεύθερο 
μοντέλο, ενώ ερευνητές όπως ο Hay (2006) επιβεβαιώνουν τις εκτιμήσεις .

ii. Στην δεύτερη περίπτωση, ή το «επαναστατικό σενάριο»  προκύπτει ακριβώς 
η αντίστροφη διαδικασία με επιταχυνόμενους ρυθμούς, ήτοι ένα φιλόδοξο 
κοινωνικό σχέδιο για επιστροφή στο κράτος πρόνοιας της δεκαετίας του 
1960. Αυτό αποτέλεσε ένα από τα προστάγματα του στρατοπέδου του «όχι» 
στο δημοψήφισμα για το Ευρωσύνταγμα που έγινε στη Γαλλία.

iii. Στο τρίτο σενάριο, μια «συμφωνημένη στρατηγική για κοινωνικό αφοπλι-
σμό» θα έφερνε στο προσκήνιο και πάλι το ρόλο του έθνους –κράτους, μετά 
από μια αναδιανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ ΕΕ και κρατών μελών, που θα 
οδηγούσε σε σχεδόν ολοκληρωμένη αυτονομία των τελευταίων στο πεδίο 
της κοινωνικής πολιτικής. Το σενάριο αυτό ισοδυναμεί με εγκατάλειψη του 
ΕΚΜ ως κοινού ευρωπαϊκού σχεδίου.

iv. Ένα «νέο κοινωνικό συμβόλαιο» (η κυρίως πρόταση πολιτικής που προκύπτει 
από την μελέτη των Jouen και Palpant) που θα στόχευε στην ανανέωση του 
ΕΚΜ, μέσω μιας συνολικής διαπραγμάτευσης μεταξύ των 27 κρατών μελών, 
για την ικανοποίηση των αναγκών των Ευρωπαίων στον 21ο αιώνα. Αυτό το 
σενάριο επιχειρεί να συγκεράσει τις απόψεις των υπέρμαχων της οικονομικής 
πολιτικής έναντι της κοινωνικής πολιτικής.

v. Το πέμπτο σενάριο προβλέπει την ανάδυση ενός νέου μοντέλου διακυβέρνη-
σης το οποίο επικρατεί σε επίπεδο ΕΕ, το λεγόμενο «embedded relational 
model» (Midttun 2005, σ.167). Στο μοντέλο αυτό, που επιφυλάσσει ιδιαίτερο 
ρόλο στην κοινωνία των πολιτών καθώς αυτή αναβαθμίζεται σε ρόλο βασικού 
θεσμικού δρώντα, ένα πολυπολικό σύστημα διακυβέρνησης σε επίπεδο ΕΕ 
σταδιακά αντικαθιστά τα εθνικά κράτη, ενώ οι διαδικασίες του κοινωνικού 
διαλόγου και της διαβούλευσης αποκτούν νέο περιεχόμενο και επικρατούν 
ως τρόπους διαμόρφωσης πολιτικής. Σχηματικά, το τελευταίο αυτό σενάριο 
που αναπτύσσεται στο πλαίσιο της διαδικασίας της παγκοσμιοποίησης και 
της διάβρωσης των εθνικών θεσμών, μπορεί να αποτυπωθεί ως εξής για την 
περίπτωση της ΕΕ (βλ. σχήμα Δ):
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 vi. Σε αυτή την έκτη περίπτωση της «προτίμησης υπέρ της ποικιλομορφίας», 
επικρατεί μια παραλλαγή του τέταρτου σεναρίου, με έντονο το στοιχείο της 
ενισχυμένης συνεργασίας στη λογική Scharpf. Η ενισχυμένη συνεργασία προ-
τιμάται ως λύση μεταξύ κάποιων κρατών μελών και κατοχυρώνεται η ύπαρξη 
περισσότερων κοινωνικών μοντέλων, κάποιου /–ων κοινού /– ών και άλλου 
/– ων εθνικών μοντέλων. Σε επίπεδο Βρυξελλών προωθούνται οδηγίες-πλαί-
σια με διαφοροποιημένη εφαρμογή ανά ομάδα χωρών ή ανά εθνικό κράτος. 

vii. Το τελευταίο σενάριο, αν και δεν συμφωνεί με τις απόψεις κάποιων εκσυγ-
χρονιστών, δεν είναι απίθανο. Σε αυτή την περίπτωση ή «το μηδενικό σενά-
ριο» καμία ουσιώδης αλλαγή δεν προκύπτει στο άμεσο μέλλον, προτιμάται 
το ισχύον status quo, τα τυχόν προβλήματα επιχειρείται να λυθούν χωρίς 
συνολικές λύσεις αλλά στο πλαίσιο των αρμοδίων οργάνων της ΕΕ, ενώ το 
ενδεχόμενο ανοικτών διαφωνιών μεταξύ των 27 κρατών μελών λειτουργεί 
αποτρεπτικά για την υιοθέτηση πρωτοβουλιών.
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Πίνακες - Γραφήματα
(Α) Διαγραμματική απεικόνιση 3 «ομαδοποιήσεων» του ΕΚΜ.
(Β) Διαγραμματική απεικόνιση 4 «ομαδοποιήσεων» του ΕΚΜ.
(Γ) Διαγραμματική απεικόνιση 5 «ομαδοποιήσεων» του ΕΚΜ.
(Δ) Το “ολοκληρωμένο σχεσιακό μοντέλο” (embedded relational model).



 

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΜΙΑΣ ΣΤΑΣΗΣ/ONE-STOP-SHOP 
ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗ ΤΩΝ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ

του Στάθη Καμπουρίδη
απόφοιτος της ΕΣΤΑ (Α΄ Σειρά, Τμήμα Μεταναστευτικής Πολιτικής)

απόφοιτος του Τμήματος Ιστορίας-Αρχαιολογίας του Αριστοτέλειου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης
κάτοχος μεταπτυχιακού τίτλου (ΜΑ) στην Κοινωνική Ανθρωπολογία Goldsmiths College/University of  London

στέλεχος της Περιφέρειας Αττικής - Δ/νση Αλλοδαπών & Μετανάστευσης
μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Αποφόιτων

Στις 18 Δεκεμβρίου 2008, Παγκόσμια Ημέρα του Μετανάστη, ο Υφυπουρ-
γός Εσωτερικών κ.Αθανάσιος Νάκος εγκαινίασε το νέο κτίριο της Δ/νσης 
Αλλοδαπών & Μετανάστευσης Πειραιά -Δυτικής Αττικής. Στα εγκαίνια αυτά 
αναφέρθηκε, ένα περίπου μήνα μετά, και ο έτερος Υφυπουργός Εσωτερικών, κ. 
Χρήστος Ζώης, σε ομιλία του στη Λισσαβόνα, στο πλαίσιο Διεθνούς Συνδιά-
σκεψης για τα Γραφεία Ενιαίας Εξυπηρέτησης Μεταναστών (One-stop-Shop). 
Διαβάζουμε: 

«Στον Πειραιά, στις 18 Δεκεμβρίου 2008, Παγκόσμια Ημέρα του Μετανά-
στη εγκαινιάστηκε η λειτουργία ενός Πρότυπου Κέντρου Υποδοχής και Εξυ-
πηρέτησης Μεταναστών. Πρόκειται για την πρώτη «υπηρεσία μιας στάσης» 
(One-stop-shop) για τους μετανάστες που διαβιούν στη χώρα μας η οποία θα 
επεκταθεί σε όλες τις Περιφέρειες της χώρας. Σκοπός του Κέντρου είναι η διεκ-
περαίωση της διαδικασίας ανανέωσης αδειών διαμονής των μεταναστών σε μία 
και μόνη υπηρεσία. Με τη πλήρη λειτουργία του νέου κέντρου, θα απλουστευτεί 
σε μεγάλο βαθμό η όλη διαδικασία καθώς εγκαινιάζεται η απευθείας επικοινω-
νία των Διευθύνσεων των Περιφερειών με τους μετανάστες και καταργείται η 
υποχρέωση των μεταναστών να υποβάλλουν τα δικαιολογητικά και να παραλαμ-
βάνουν τις άδειες διαμονής τους από τους Δήμους.»
Είχε προηγηθεί το περασμένο καλοκαίρι (04.06.2008) δημοσιοποίηση 

Έκθεσης της Κεντρικής Επιτροπής Απλούστευσης Διαδικασιών (ΚΕΑΔ) του 
ΥΠΕΣ σχετικά με την «Απλούστευση Διαδικασιών Παροχής Υπηρεσιών προς 
Αλλοδαπούς από χώρες εκτός Ε.Ε.: Έκδοση και Ανανέωση Αδειών Διαμο-
νής». Στην Έκθεση αναφέρονταν, μεταξύ άλλων, 3 εναλλακτικές επιλογές για 
την δομή των υπηρεσιών, προκειμένου να ξεπεραστούν οι δυσλειτουργίες που 
παρουσιάζονται στους Δήμους ως υπηρεσιών υποδοχής:  
α. Ανάληψη του συνόλου των αρμοδιοτήτων, συμπεριλαμβανομένης της υποδο-
χής, από τις υπηρεσίες των Περιφερειών

β. Ανάθεση των διαδικασιών υποδοχής στα ΚΕΠ
γ. Δημιουργία ειδικού φορέα Μετανάστευσης, που θα ανήκει στο ΥΠΕΣ, θα δι-
αθέτει τοπικές υπηρεσίες και θα συγκεντρώνει το σύνολο των αρμοδιοτήτων 
Η εναλλακτική που προβαλλόταν από τους συντάκτες της Έκθεσης ως η πιο 

κατάλληλη προς άμεση εφαρμογή ήταν η ανάθεση των διαδικασιών υποδοχής 
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στα ΚΕΠ. Σε ορίζοντα 3-4 χρόνων, προτεινόταν η σύσταση ειδικού φορέα 
μετανάστευσης, που θα έδινε οριστική λύση στις χρόνιες δυσλειτουργίες του 
υφιστάμενου συστήματος. 
Ωστόσο, το ΥΠΕΣ επέλεξε τελικά την πρώτη εναλλακτική, με τη δημιουρ-

γία των υπηρεσιών μιας στάσης στην Περιφέρεια, αρχής γενομένης από την Δ/
νση Αλλοδαπών & Μετανάστευσης (ΔΑΜ) της Δυτ. Αττικής και Πειραιά. Στην 
Έκθεση αναφέρονταν ως μειονεκτήματα αυτής της λύσης τα κάτωθι: 
• Η δυσκολία πρόσβασης των ενδιαφερομένων στις υπηρεσίες της Περιφέρειας 
από απομακρυσμένες περιοχές υπαίθρου ή, κυρίως, από νησιωτικές περιοχές 
από τις οποίες η πρόσβαση στην πρωτεύουσα του Νομού όπου βρίσκονται 
οι υπηρεσίες της Περιφέρειας δεν είναι εύκολη.

• Η λειτουργία υπηρεσιών μεγάλου μεγέθους στα μεγάλα αστικά κέντρα, ιδιαί-
τερα στην Περιφέρεια Αττικής εφόσον λειτουργήσει μία μόνον υπηρεσία, για 
κάθε ένα από τα νομαρχιακά διαμερίσματα της Περιφέρειας.

• Η εξάρτηση των αρμόδιων υπηρεσιών από τους περιορισμούς και τις προτε-
ραιότητες του διοικητικού μηχανισμού της Περιφέρειας, ιδίως σε ότι αφορά 
την στελέχωση και τις διατιθέμενες στις αρμόδιες υπηρεσίες υποδομές.

• Οι διοικητικές δυσκολίες και το δημοσιονομικό κόστος στελέχωσης των υπη-
ρεσιών της Περιφέρειας με το απαραίτητο προσωπικό που θα διαθέτει τα κα-
τάλληλα προσόντα και δεν θα υπηρετεί με το καθεστώς του συμβασιούχου, 
πράγμα που αποτελεί βασική προϋπόθεση αποτελεσματικής λειτουργίας των 
υπηρεσιών της Περιφέρειας.
Στα εγκαίνια του νέου κτιρίου της ΔΑΜ Πειραιά - Δυτ. Αττικής, δεν ανα-

φέρθηκε τίποτα σχετικά με την αντιμετώπιση των μειονεκτημάτων που εντοπίζει 
η Έκθεση της ΚΕΑΔ στη λύση που έχει επιλεχθεί.  Ούτε, μέχρι τώρα τουλάχι-
στον, έχει αναληφθεί από μέρους του Υπουργείου κάποια πρωτοβουλία ή έχει 
γίνει κάποια σχετική εξαγγελία.
Η ανάληψη και της αρμοδιότητας υποδοχής των μεταναστών από τις ΔΑΜ 

της Περιφέρειας Αττικής, δεδομένης της υφιστάμενης κατάστασης των υπηρε-
σιών, θα προκαλέσει με μαθηματική ακρίβεια τα εξής: 
Στις υπηρεσίες

1. Πρόβλημα χώρου για την υποδοχή των εξυπηρετούμενων και για την το-
ποθέτηση των αιτημάτων. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι οι υπάρχοντες χώροι 
υποδοχής ούτε καν επαρκούν κατά την παρούσα φάση, που τις υπηρεσίες 
επισκέπτονται ελάχιστοι εξυπηρετούμενοι μόνο για ενημέρωση. 

2. Πρόβλημα στην παραλαβή και πρωτοκόλληση αιτημάτων. Το προσωπικό 
της Γραμματείας, που είναι υπεύθυνο για την υποδοχή, είναι αριθμητικά και 
ποιοτικά ανεπαρκές, καθώς οι μόνιμοι και έμπειροι υπάλληλοι των υπηρε-
σιών είναι ελάχιστοι στον αριθμό ενώ αντίστοιχα ο αριθμός των συμβασιού-
χων τεράστιος. 

3. Πρόβλημα στο back offi ce των υπηρεσιών. Οι αυξημένες ανάγκες της υποδο-
χής θα αποδεσμεύσουν μέρος του ήδη ανεπαρκούς προσωπικού που ασχο-
λείται με την εξέταση των αιτημάτων και την έκδοση των αδειών. 
Συνέπεια των παραπάνω θα είναι οι ακόμη μεγαλύτερες καθυστερήσεις στην 
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έκδοση των αδειών διαμονής, οι δυσλειτουργίες σε σχέση με τον έλεγχο και την 
ποιότητα των προσφερόμενων υπηρεσιών και η εξάντληση του ήδη επιβαρυμέ-
νου με πλείστα καθήκοντα προσωπικού.  
Στους μετανάστες/εξυπηρετούμενους

1. Πρόβλημα πρόσβασης στις υπηρεσίες 
2. Τεράστιες αναμονές και ταλαιπωρία για την κατάθεση των αιτημάτων 
3. Ακόμη μεγαλύτερες καθυστερήσεις στην έκδοση των αδειών διαμονής 
4. Ενίσχυση των κυκλωμάτων δικηγόρων που εκμεταλλεύονται τις δυσλειτουργίες 
του συστήματος, και σε πολλές περιπτώσεις, και τους ίδιους τους μετανάστες.
Με βάση τα παραπάνω καθίσταται σαφές ότι η δημιουργία «υπηρεσιών μιας 

στάσης» στις ΔΑΜ των Περιφερειών, και ιδιαίτερα της Περιφέρειας Αττικής, 
θα επιτείνει μάλλον παρά θα δώσει λύσεις στα υφιστάμενα προβλήματα.  Διότι 
το ζητούμενο δεν εντοπίζεται μόνο ή κυρίως στις δυσλειτουργίες των Δήμων ως 
μονάδων υποδοχής των μεταναστών, αλλά σε μια σειρά άλλων παραγόντων που 
διαφεύγουν (;) της προσοχής της ηγεσίας του Υπουργείου Εσωτερικών:
Οι τραγικές ελλείψεις σε μόνιμο και κατηρτισμένο προσωπικό τόσο στις 

υπηρεσίες των Δήμων, όσο και κυρίως στις ΔΑΜ των Περιφερειών
Η απουσία ομάδων συντονισμού του διοικητικού έργου και ομάδων νομοθε-

τικού έργου, οι οποίες θα έπρεπε να είχαν συσταθεί στις ΔΑΜ των Περιφερειών. 
Οι αρμοδιότητες των ομάδων αυτών θα έπρεπε να είναι: α) η καταγραφή των 
προβλημάτων που συναντώνται τόσο κατά τη διοικητική διαδικασία όσο και 
στον ίδιο το νόμο, β) η υποβολή προτάσεων για τη βελτίωση της διοικητικής 
διαδικασίας και τροποποίησης ή συμπλήρωσης του νόμου με στόχο την απλού-
στευση των διαδικασιών, τη μείωση των διοικητικών επιβαρύνσεων και την κα-
λύτερη εξυπηρέτηση των μεταναστών και γ) η πληροφόρηση, με τη διενέργεια 
σεμιναρίων, του προσωπικού  που εμπλέκεται στην όλη διοικητική διαδικασία, 
από την υποδοχή των μεταναστών και την πρωτοκόλληση αιτημάτων ως την 
έκδοση των αδειών διαμονής.
Η κακή νομοθέτηση, η οποία διέπεται από προχειρότητα, ασάφειες και 

πλήθος επιπρόσθετων και επιμέρους ρυθμίσεων χωρίς συνοχή. Αποτέλεσμα 
η ρύθμιση θεμάτων μέσω εγκυκλίων, διοικητικά κείμενα που δεν έχουν καμ-
μία δικαιϊκή ισχύ, και εν τέλει η απουσία ενός σαφούς και δίκαιου νομοθετικού 
πλαισίου. Το κόστος της κακής νομοθέτησης είναι διττό. Αφορά τόσο τους 
εξυπηρετούμενους μετανάστες και την ευρύτερη ελληνική κοινωνία όσο και την 
ίδια τη Διοίκηση. Ένα νομοθετικό πλαίσιο που δεν ανταποκρίνεται στις ανάγκες 
των μεταναστών και δεν προσφέρει ασφάλεια δικαίου δημιουργεί δυσαρέσκεια 
και εντάσεις οι οποίες έχουν επιπτώσεις τόσο στην εμπέδωση κράτους δικαίου 
όσο και στην κοινωνική συνοχή και την παραγωγική διαδικασία. Ένα νομοθε-
τικό πλαίσιο που δεν είναι σαφές και δίκαιο δημιουργεί επιπρόσθετα οικονομικά 
βάρη στους φορολογούμενους καθώς οι διοικητικοί πόροι, χρηματικοί και αν-
θρώπινοι, κατασπαταλώνται χωρίς αποτέλεσμα.  
Για την αντιμετώπιση των πραγματικών προβλημάτων που απαντώνται στο 

πεδίο της διοίκησης της μετανάστευσης προτείνονται τα εξής:
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Βραχυπρόθεσμα
Η άμεση προκήρυξη διαγωνισμού μέσω του ΑΣΕΠ για τη στελέχωση του-

λάχιστον των ΔΑΜ των Περιφερειών Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας με 
μόνιμο προσωπικό. Επίσης, τουλάχιστον οι δύο επόμενες προκηρύξεις για τον 
διαγωνισμό εισαγωγής στο Τμήμα Μεταναστευτικής Πολιτικής της ΕΣΤΑ να 
αφορούν αποκλειστικά θέσεις στις ΔΑΜ των Περιφερειών Αττικής.
Δημιουργία Εισαγωγικού Προγράμματος Κατάρτισης για τους υπαλλήλους 

που υπηρετούν στις ΔΑΜ. Κατάρτιση και επανακατάρτιση όλων ανεξαιρέτως 
των υπαλλήλων που εργάζονται για τους μετανάστες.
Δημιουργία ομάδων συντονισμού του διοικητικού έργου και ομάδων νομο-

θετικού έργου στις ΔΑΜ των Περιφερειών.
Διατήρηση της υφιστάμενης δομής υποδοχής των μεταναστών στους Δήμους 

με αριθμητική ενίσχυση του στελεχιακού δυναμικού τους και επανακατάρτιση 
όλων των υπαλλήλων.
Τροποποιήσεις και συμπληρώσεις του υφιστάμενου νομοθετικού πλαισίου 

για τη μετανάστευση, που θα λαμβάνουν υπόψη τις προτάσεις των αρμοδίων 
υπηρεσιών της Διοίκησης, και κωδικοποίηση της νομοθεσίας.
Μεσομακρυπρόθεσμα   

- Δημιουργία Γενικής Γραματείας Μετανάστευσης στο ΥΠΕΣ ή ξεχωριστό 
Υπουργείο Μετανάστευσης που θα διαθέτει κατά τόπους υπηρεσίες και θα 
έχει αρμοδιότητα να φέρει σε πέρας όλες τις διαδικασίες που απαιτούνται 
για τη συνολική διαχείριση του μεταναστευτικού φαινομένου, από τα σύνορα 
ως την έκδοση των αδειών διαμονής. Με αυτό τον τρόπο, όλες οι κύριες 
αρμοδιότητες που τώρα ανήκουν σε διαφορετικά Υπουργεία και φορείς (Υπ. 
Εξωτερικών-Πρεσβείες, Υπ. Νησιωτικής Ελλάδας, Υπ. Εσωτερικών, Γ.Γ. 
Δημόσιας Τάξης, Περιφέρειες, Δήμοι ) θα ασκούνται συντονισμένα από έναν 
μόνο φορέα με κατά τόπους υπηρεσίες. Με την κατάλληλη οργάνωση του 
νέου φορέα, θα επιτευχθεί η ζητούμενη αποτελεσματικότητα διαχείρισης. 
Απαραίτητη sine qua non προϋπόθεση είναι και η λειτουργική διασύνδεση 
και συντονισμός του νέου φορέα με τις υπηρεσίες και φορείς των Υπουργείων 
Απασχόλησης & Κοινωνικής Προστασίας, Δικαιοσύνης, Υγείας & Κοινωνι-
κής Αλληλεγγύης και Εθνικής Παιδείας & Θρησκευμάτων, τόσο σε πολιτικό 
όσο και σε διοικητικό επίπεδο.

- Ένα σύγχρονο, δίκαιο και λειτουργικό νομοθετικό πλαίσιο για τη μετανά-
στευση.

 



Η ΟΔΗΓΙΑ 2006/24/ΕΚ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΗ 
ΔΙΑΤΗΡΗΣΗ ΤΩΝ ΤΗΛΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΚΩΝ 

ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ ΚΙΝΗΣΗΣ

ΟΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΗΣ & ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ (ΤΠΕ) ΣΤΗΝ 
ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΤΗΣ ΑΠΩΛΕΣΗΣ ΤΗΣ ΙΔΙΩΤΙΚΗΣ ΖΩΗΣ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ;

του Γεώργιου Πασιόπουλου
Απόφοιτος ΕΣΔΔ, (ΙΗ’ εκπ. σειρά, Τμήμα Γενικής Διοίκησης)

Στέλεχος του Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών 
Το παρών άρθρο αποτελεί μία επικαιροποιημένη σύνοψη της πτυχιακής εργασίας του συγγραφέα στην ΕΣΔΔ 

με τίτλο ««Η Οδηγία 2006/24/ΕΚ για την Τήρηση Τηλεπικοινωνιακών Δεδομένων Κίνησης: Επιπτώσεις &  
Ζητήματα Ενσωμάτωσης στην Εθνική Έννομη Τάξη» με επιβλέπουσα την  Καθηγήτρια της  ΕΣΔΔ  & Επικ. 

Καθηγήτρια του Πανεπιστημίου Αιγαίου,  Δρ. Λίλιαν Μήτρου.

Εισαγωγή 
Σε περιόδους δυσμενών οικονομικών και κοινωνικών εξελίξεων, όπως η ση-

μερινή,  η ρυθμιστική  συμπεριφορά του κράτους έχει ενισχυμένο συμβολικό 
ρόλο και μπορεί να επιφέρει βαθύτατες επιπτώσεις  σε μεγάλο φάσμα δρα-
στηριοτήτων του κοινωνικοπολιτικού  βίου. Εν μέσω συνθηκών  έξαρσης μη-
σύννομων και εγκληματικών συμπεριφορών - τροφοδοτούμενων μεταξύ άλλων 
από την  κοινωνική δυσφορία και την οικονομική στενότητα -  προβάλλεται 
αυξημένη η ανάγκη θεσμικής ενίσχυσης του επιπέδου φυσικής προστασίας που 
παρέχεται σε πολίτες, επιχειρήσεις και δημόσιους φορείς. Κρίσιμα ωστόσο, τα 
νομοθετικά μέτρα που τελικά προτείνονται προς χάρην περισσότερης δημό-
σιας ασφάλειας, ενδείκνυται να επιβαρύνουν στο ελάχιστο την ελεύθερη βού-
ληση των πολιτών και να αντιδιαστέλλονται εμφατικά με την εντύπωση προα-
γωγής ενός μοντέλου ολοκληρωτικής κοινωνίας μέσω του έντονου περιορισμού 
ατομικών δικαιωμάτων.
Πάραυτα, αρκετά νωρίτερα της παρούσης δεινής κοινωνικο-οικονομικής κα-

τάστασης η ιστορική συγκυρία των τρομοκρατικών επιθέσεων στην Νέα Υόρκη 
της 11ης Σεπτεμβρίου 2001, σε συνδυασμό με τις εν συνεχεία οργανωμένες επι-
θέσεις στη Μαδρίτη (2004) και το Λονδίνο (2005) έχει ήδη  σηματοδοτήσει την 
απαρχή της «παγκοσμιοποιημένης ανασφάλειας» με κύριο αίτημα την ενίσχυση 
της περιφρούρησης της δημόσιας ασφάλειας μέσω της καταπολέμησης της τρο-
μοκρατίας και του οργανωμένου εγκλήματος. Προς αυτή την κατεύθυνση, η 
κοινοτική Οδηγία 2006/24/ΕΚ «για την διατήρηση δεδομένων που παράγονται ή 
υποβάλλονται σε επεξεργασία σε συνάρτηση με την παροχή διαθεσίμων στο κοινό υπη-
ρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών ή δημοσίων δικτύων επικοινωνιών και για την τρο-
ποποίηση της Οδηγίας 2002/58/ΕΚ» εισάγει την υποχρέωση μακροπρόθεσμης 
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αποθήκευσης συγκεκριμένων στοιχείων επικοινωνίας όλων των συνδρομητών 
υπηρεσιών σταθερής, κινητής και διαδικτυακής επικοινωνίας από τους ιδιωτι-
κούς πάροχους των υπηρεσιών αυτών. Σκοπός του μέτρου είναι η διασφάλιση 
της ευχερούς πρόσβασης  των διωκτικών αρχών στα δεδομένα αυτά  για την 
διερεύνηση, εξιχνίαση και δίωξη σοβαρών ποινικών αδικημάτων. 

 Η εν λόγω Οδηγία 2006/24/ΕΚ, επονομαζόμενη και ως «Οδηγία για 
την διατήρηση τηλεπικοινωνιακών δεδομένων κίνησης» (Data Retention 
Directive)1, 41ουσιαστικά νομιμοποιεί την ψηφιακή χαρτογράφηση της ιδιω-
τικής ζωής του συνόλου των ευρωπαίων πολιτών μέσω της υποχρεωτικής δημι-
ουργίας τεράστιων βάσεων δεδομένων με τα  στοιχεία επικοινωνίας τους. Με την 
εντατική χρήση των νέων τεχνολογιών επικοινωνιών και πληροφορικής φαίνεται 
να επιχειρείται  η  ‘εις το διηνεκές’ διεισδυτική παρουσία του ‘μεγάλου αδελφού’ 
για προληπτικούς καθαρά λόγους.
Η επίκαιρη κλήση ενσωμάτωσης της Οδηγίας στο ημεδαπό νομοθετικό 

πλαίσιο2, 42προκαλεί  έντονο προβληματισμό ως προς την εύρεση ενός ικανοποι-
ητικού σημείου στάθμισης μεταξύ της προστασίας της ιδιωτικής ζωής των ατόμων 
και της ανάγκης για περισσότερη δημόσια ασφάλεια. Κάτω δε από την πίεση των 
τρέχουσων οικονομικών και κοινωνικών αναταράξεων προκαλούνται περιστάσεις 
που κατά κάποιους μπορεί να δικαιολογούν μεγαλύτερης έκτασης και έντασης  
περιορισμό της ιδιωτικότητας και συναφών ατομικών δικαιωμάτων και ελευθε-
ριών. Ωστόσο μία τέτοια δικαιοκρατική  θεώρηση δεν θα πρέπει να ειδωθεί χωρίς 
να συνεκτιμηθούν, η προοπτική επιδείνωσης ενός ήδη επιβαρυμένου κοινωνικού 
κλίματος, οι ευρύτερες κοινωνικές, πολιτικές  και οικονομικές επιπτώσεις της κα-
θώς και ο βαθμός συμφωνίας της με το ημεδαπό συνταγματικό κεκτημένο.

Οδηγία 2006/24/ΕΚ 
και Περιορισμός Ατομικών Δικαιωμάτων
Τα δεδομένα προς διατήρηση που επιτάσσει η Οδηγία 2006/24/ΕΚ 

αφορούν όλους ανεξαιρέτως τους συνδρομητές των παρόχων υπηρεσιών 
ηλεκτρονικής επικοινωνίας και συγκεκριμένα δεδομένα σταθερής, κινητής 
και διαδικτυακής τηλεφωνίας καθώς και υπηρεσιών ηλεκτρονικού ταχυδρο-
μείου.  Η Οδηγία επιτάσσει την μακροχρόνια αποθήκευση δεδομένων επι-
κοινωνίας όλων των Ευρωπαίων πολιτών-συνδρομητών για τουλάχιστον 6 
μήνες και κατά μέγιστο 24 μήνες ανάλογα με την επιθυμία του κάθε κράτους 

1 Οδηγία  2006/24/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 15ης Μαρτίου 2006  
«για τη διατήρηση δεδομένων που παράγονται ή υποβάλλονται σε επεξεργασία σε συνάρτηση με την πα-
ροχή διαθεσίμων στο κοινό υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών ή δημοσίων δικτύων επικοινωνιών και 
για την τροποποίηση της Οδηγίας 2002/58/ΕΚ¨»  ΕΕ L 105/54, 13.4.2006
2 Η δηλωμένη τελευταία ημ/νια ενσωμάτωσης της Οδηγίας για την Ελλάδα είναι ή 15 Μαρτ. 2009, ωστό-
σο  ακόμη  (κατά την περίοδο συγγραφής του παρόντος άρθρου- Φεβ.2009) δεν έχει γίνει κάποια πρόταση 
σχεδίου νόμου στη  Βουλή και παρότι έχει οριστεί νομοπαρασκευαστική επιτροπή.
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μέλους3. 43Δικαίωμα πρόσβασης στα δεδομένα αυτά θα έχουν οι αρμόδιες 
διωκτικές αρχές για περιπτώσεις εξιχνίασης σοβαρών ποινικών αδικημάτων 
όπως αυτά νοούνται ως τέτοια από το κάθε κράτος μέλος4. 44

Τα δεδομένα προς υποχρεωτική διατήρηση αναφέρονται και ως «δεδομένα 
κίνησης» και συγκαταλέγονται στα λεγόμενα εξωτερικά στοιχεία μίας επικοι-
νωνίας δηλαδή  δεν αφορούν το περιεχόμενο της επικοινωνίας αλλά δεδομένα 
που κύρια προσδιορίζουν το είδος, τους αποδέκτες, την χρονική στιγμή, την 
διάρκεια και την γεωγραφική θέση των μερών της επικοινωνίας5. 45Επομένως τα 
δεδομένα που διατηρούνται δεν αφορούν το τι «λέμε» ή «γράφουμε» αλλά απο-
καλύπτουν με ποιόν επικοινωνούμε, για πόσην ώρα, πότε και πόσο συχνά αλλά 
και που βρισκόμαστε κατά την διάρκεια της επικοινωνίας μας. 
Μία απλή στατιστική ανάλυση των εξωτερικών στοιχείων είναι ικανή να αποκα-

λύψει ένα εμπεριστατωμένο προφίλ των προσωπικών κινήσεων, συνηθειών, προ-
τιμήσεων και ενδιαφερόντων των χρηστών-συνδρομητών. Μία τέτοια καθολικού 
τύπου διατήρηση δεν είναι μόνον αδιάκριτη ως προς τους συμμετέχοντες μίας  
επικοινωνίας αλλά και ως προς την θέση τους δηλαδή τελείται ανεξάρτητα από το 
αν αυτή η επικοινωνία γίνεται εντός ιδιωτικού, επαγγελματικού ή δημόσιου χώ-
ρου. Δεν είναι δύσκολο κανείς να ισχυριστεί ότι η ποιότητα και η ποσότητα της 
πληροφορίας που αποκαλύπτουν τα δεδομένα κίνησης για την ιδιωτική ζωή των 
ατόμων πιθανώς να ξεπερνά και αυτήν του περιεχομένου της επικοινωνίας6. 46

Με την καθολική διατήρηση η ηλεκτρονική επικοινωνιακή ζωή σχεδόν όλων 
των πολιτών βρίσκεται υπό καθεστώς συνεχούς παρακολούθησης. Πρόκειται για 
την εν τη γεννήσει ανάδυση ενός νέου ανατρεπτικού δόγματος σύμφωνα με το οποίο 
όλοι χρειάζεται να παρακολουθούνται διότι ‘όλοι θεωρούνται ύποπτοι μέχρι απο-
δείξεως του εναντίου’. Με τον τρόπο αυτό το ‘τεκμήριο της αθωότητας’ αναιρείται 
και η σχέση κανόνα-εξαίρεσης αντιστρέφεται ενώ η αξιοπρέπεια και η νομιμό-
τητα των ενεργειών των πολιτών τελούν υπό καθεστώς συνεχούς αμφισβήτησης.
Οι αντιρρήσεις για την υιοθέτησης του μέτρου που προτάσσει η Οδηγία 

εδράζουν εμφατικά στις δικαιοκρατικές θεωρήσεις  τόσο του Ευρωπαϊκού όσο 
και του Εθνικού Δικαίου.
Σύμφωνα με την νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων 

του Ανθρώπου (ΕΔΔΑ) τα κράτη δεν μπορούν στο όνομα της καταπολέμησης 
της τρομοκρατίας να θεσπίζουν οιασδήποτε μέτρα θεωρούν σκόπιμα7,8. 47Παρότι 

3 Βλ. Άρθρο 6,  Οδηγία 2006/24/2006.
4 Βλ. παρ. 1, άρθρο 1, αντικείμενο της Οδηγίας  2006/24/ΕΚ
5 Βλ. παρ.1, άρθρο 5, της Οδηγίας 2006/24/ΕΚ.
6 Shields, P. (2006), “Electronic Networks, Enhanced State Surveillance and the Ironies of  Control” 
Journal of  Creative Communications 2006; 1; 19, pp. 19-38.
7  Πχ Βλ.Klass και άλλοι κατά Γερμανίας, ΕΔΔΑ.
8 Εκτενέστατη εξέταση συμβατότητας της προληπτικής διατήρησης τηλεπικοινωνιακών δεδομένων προς 
το δίκαιο της ΕΣΔΑ περιλαμβάνεται στο άρθρο του P.Breyer,  Telecommunications Data Retention and 
Human Rights: The Compatibility of  Blanket Traffi c Data Retention with the ECHR, σε European 
Law Journal, Τομ. 11, σελ. 365-375, Μάιος 2005.  
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τα προτεινόμενα μέτρα πιθανόν να είναι αποτελεσματικά πρέπει να αποδεικνύ-
ουν ότι είναι αναγκαία, κατάλληλα και αναλογικά ώστε να εξασφαλίζουν την μη 
υπονόμευση του είδους της κοινωνίας που επιδιώκουν να προασπίσουν. Στο 
εθνικό μας δίκαιο κατά το άρθρο 25, παρ. 1 του Συντάγματος, «οι περιορισμοί 
δικαιωμάτων πρέπει να προβλέπονται από το Σύνταγμα ή από νόμο, εφόσον υπάρχει 
επιφύλαξη υπέρ αυτού, και να σέβονται την αρχή της αναλογικότητας». Η αναγκαιό-
τητα και καταλληλότητα ενός τέτοιου ακραίου μέτρου για την καταπολέμηση 
της εγκληματικότητας έχει αμφισβητηθεί έντονα από την Ομάδα Εργασίας του 
Άρθρου 29 της Οδηγίας 1995/46/ΕΚ για την προστασία προσωπικών δεδο-
μένων καθώς και από τον Ευρωπαϊκό Επόπτη Προστασίας Δεδομένων ενώ η 
υποβολή του σε έλεγχο αναλογικότητας αποτυγχάνει παταγωδώς λόγω του ότι 
η καθολικότητα της διατήρησης επιφέρει την μαζική και μεγάλης έκτασης και 
έντασης προσβολή του δικαιώματος στην ιδιωτικότητα.
Καθώς τα εξωτερικά δεδομένα των επικοινωνιών θεωρούνται αναπόσπαστο μέ-

ρος της επικοινωνίας, ισχύει η προστασία τους από τη συνταγματικά κατοχυρωμένο 
απόρρητο των επικοινωνιών. Σύμφωνα με το άρθρο 19, παρ. 1 του Συντάγματος 
άρση του απορρήτου των επικοινωνιών είναι επιτρεπτή «υπό δικαστικές εγγυήσεις για 
λόγους εθνικής ασφαλείας και διακρίβωσης ‘ιδιαίτερα σοβαρών’ εγκλημάτων.» Τα ‘ιδιαίτερα 
σοβαρά’ εγκλήματα έχουν ήδη οριστεί κατ’ επιταγή του Συντάγματος με το άρθρο  
4, παρ.1, ν.2225/1994 «Για την προστασία της ελευθερίας της ανταπόκρισης και 
επικοινωνίας και άλλες διατάξεις» όπως ισχύει. Στο άρθρο 1  της νέας Οδηγίας 
2006/24/ΕΚ γίνεται αναφορά σε ‘σοβαρά’ ποινικά αδικήματα και όχι σε ‘ιδιαί-
τερα σοβαρά’ ποινικά αδικήματα ως βάσιμο λόγο πρόσβασης στα διατηρούμενα 
δεδομένα. Συνεπώς, κάθε άλλη προσθήκη ποινικών αδικημάτων στον προηγούμενο 
κατάλογο, θα πρέπει να εμπίπτει στην έννοια των ιδιαίτερα σοβαρών εγκλημάτων 
διαφορετικά τίθεται θέμα αντίθεσης με το Σύνταγμα. Επιπρόσθετα η διευκρίνιση 
ότι σκοπός της άρσης του απορρήτου είναι η ‘διακρίβωση’ των εγκλημάτων κάνει 
άμεσα κατανοητό  ότι περιορίζεται σε εγκλήματα, τα οποία έχουν ήδη τελεσθεί 
σε αντιδιαστολή με την νοοτροπία της μαζικής - αλιευτικού τύπου- προληπτικής 
επεξεργασίας προσωπικών δεδομένων  από τις διωκτικές αρχές για την ανίχνευση 
συμπεριφορών που πιθανόν να σχετίζονται  με κάποια εγκληματική ενέργεια.
Ο φόβος ότι μία επικοινωνία μπορεί να χρησιμοποιηθεί εναντίον των μελών μίας 

κοινωνίας ωθεί στην υιοθέτηση μίας ‘μή ύποπτης’ και περιορισμένης επικοινωνιακής 
στάσης ή στην χειρότερη περίπτωση στην καθολική αποχή από την ηλεκτρονική 
επικοινωνία και την συμμετοχή στην Κοινωνία της Πληροφορίας. Επομένως το 
δικαίωμα στην ελευθερία της έκφρασης κατά το άρθρο 10 της ΕΣΔΑ πλήττεται επίσης 
σε ικανό βαθμό από την καθολική διατήρηση  των δεδομένων  αυτών. 
Η υποχρέωση διατήρησης και διαφύλαξης των δεδομένων από τους πάρο-

χους υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών σύμφωνα με τα άρθρα 1 και 7 της 
νέας Οδηγίας αντίστοιχα, αποτελεί περιορισμό  του δικαιώματος στην ιδιοκτη-
σία όπως αυτό αναφέρεται στο άρθρο 10 της ΕΣΔΑ. Και αυτό για το λόγο ότι 
η δέσμευση ή η επιστράτευση πρόσθετων μονάδων ηλεκτρονικής αποθήκευσης 
δισεκατομμυρίων δεδομένων και των ειδικών τεχνικών μέσων διασφάλισης της 
ακεραιότητας και  προστασίας τους από μη εξουσιοδοτημένη πρόσβαση μπορεί 
να επιφέρει υψηλό κόστος στους πάροχους. 
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Συνοπτικά, τα καίρια ζητήματα που αφορούν την ελληνική περίπτωση είναι 
ο δυσανάλογος περιορισμός ενός ευρύ καταλόγου ατομικών δικαιωμάτων όπως 
η προστασία της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής (Άρθρο 9, παρ.1, Σύνταγμα 
1975/86/01), η προστασία των προσωπικών δεδομένων (Άρθρο 9Α, παρ.1), 
το απόρρητο των επικοινωνιών (Άρθρο 19, παρ.1, Σύνταγμα 1975/86/01), η 
ελευθερία της πρόσβασης στην πληροφορία και η ελευθερία της  έκφρασης (Άρ-
θρο 5 Α και 14, παρ.1, Σύνταγμα 1975/86/01), στην προστασία της ιδιοκτη-
σίας (Άρθρο17, παρ.1, Σύνταγμα 1975/86/01). Έμμεσοι αλλά όχι λιγότερο 
σημαντικοί περιορισμοί προκύπτουν στο  δικαίωμα στην ελεύθερη ανάπτυξη της 
προσωπικότητας (Άρθρο 5, παρ. 1, Σύνταγμα 1975/86/01), στην προστασία 
της τιμής και της ελευθερίας (Άρθρο 5, παρ.2, Σύνταγμα 1975/86/01) και στο 
δικαίωμα συμμετοχής στην Κοινωνία της Πληροφορίας (Άρθρο 5Α, παρ. 2, 
Σύνταγμα 1975/86/01). 

Πιθανές Κοινωνικοπολιτικές και Οικονομικές Επιπτώσεις
Η υιοθέτηση της Οδηγίας μπορεί να έχει ευρύτερες κοινωνικοπολιτικές και 

οικονομικές επιπτώσεις οι οποίες δυνάμει επιτείνουν το βαθμό επιτυχίας ή απο-
τυχίας του μέτρου της καθολικής διατήρησης στον έλεγχο καταλληλότητας και 
αναλογικότητας. 
Η συντριπτική πλειοψηφία των πολιτών μίας σχετικά ανεπτυγμένης τεχνολο-

γικά  χώρας θεωρεί απαραίτητη και αναγκαία την χρήση ενός τουλάχιστον εκ των 
βασικών υπηρεσιών ηλεκτρονικής επικοινωνίας (σταθερή & κινητή τηλεφωνία, δι-
αδικτυακή πρόσβαση). Επομένως μία ρύθμιση αποτρεπτικού χαρακτήρα, για την 
χρήση ενός βασικού μέσου επικοινωνίας, επιδρά άμεσα στην ποιότητα της ελευ-
θερίας και της δυνατότητας για ατομική κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη.
Η μακροχρόνια διατήρηση δεδομένων συντελεί στην εκκόλαψη φαινόμενων 

διαφθοράς και κατάχρησης εξουσίας. Αυτό διότι οι τεράστιες βάσεις δεδομένων 
αποτελούν μία ανεξάντλητη πηγή πληροφοριών για τα άτομα και την προσωπική 
τους ζωή. Αυτό αποτελεί ένα εξαιρετικά επικερδές κίνητρο για την χρήση ή πα-
ραποίηση τους για την αποκόμιση κυρίως οικονομικών και πολιτικών ωφελειών 
ιδίως από άτομα ή ομάδες με αυξημένη οικονομική, πολιτική, θεσμική ή/και 
τεχνολογική δυνατότητα πρόσβασης στα δεδομένα. Οι επιχειρήσεις-πάροχοι 
βλέπουν τις πληροφορίες αυτές ως εμπορικά εκμεταλλεύσιμες με στόχο το οι-
κονομικό κέρδος. Οι κυβερνήσεις σε συνδυασμό με τις διωκτικές αρχές απο-
τελούν ομάδες οι οποίες τείνουν να χρησιμοποιούν την πληροφορία ως μέσο 
διατήρησης και επαύξησης των εξουσιών και της σημαντικότητας τους. Ενο-
χοποίηση και παρενόχληση πολιτών, πολιτικός εκφοβισμός και χειραγώγηση, 
εξατομικευμένος πληροφοριακός εκβιασμός, αποχή από άσκηση δικαιωμάτων, 
ανασφάλεια δικαίου είναι μόνο μερικά από τα πιθανά ενδεχόμενα.
Μία καταληκτική διάσταση της παραπάνω δυνατότητας κατάχρησης εξου-

σίας  έχει ως πιθανό αποτέλεσμα την περιορισμένη ηλεκτρονική διάδοση δι-
αφοροποιημένων πολιτικών θέσεων και απόψεων  λόγω του  φόβου της ενο-
χοποίησης προσώπων και ομάδων με ποινικά αδικήματα από την εκάστοτε 
κυβερνητική εξουσία για λόγους πολιτικής απαξίωσης και ομηρίας. Τα άτομα 
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οδηγούνται σε ομογενοποιημένες, περιορισμένες και κατεστημένες συμπερι-
φορές και επικοινωνίες και διστάζουν να εκφράσουν νέες ιδέες (το λεγόμενο 
chilling effect)9. 48Επομένως όχι μόνον η ελευθερία της έκφρασης  και της επι-
κοινωνίας αλλά σε τελική ανάλυση οι προϋποθέσεις και η ποιότητα της  δημο-
κρατίας διακυβεύονται προς χάριν της καταπολέμησης της εγκληματικότητας 
και της δημόσιας ασφάλειας.
Η οικονομική επιβάρυνση των καταναλωτών από την εφαρμογή του μέτρου 

δεν είναι αμελητέα. Εάν δεν προβλεφθεί κάποιου είδους κρατικής αποζημίωσης 
των παρόχων για την δέσμευση παλαιότερου και την  αγορά νέου εξοπλισμού 
για τους σκοπούς της διατήρησης, θα επέλθει μετακύλιση του κόστους από τους 
πάροχους στους καταναλωτές υπό την μορφή  ακριβότερων  και πιθανόν ποιο-
τικά και ποσοτικά υποδεέστερων υπηρεσιών. 
Σημαντικές αλυσιδωτές δυσμενείς επιπτώσεις για το σύνολο της οικονομίας 

μπορεί να έχει η μη σταθμισμένη εφαρμογή της διατήρησης δεδομένων. Σε γε-
νικές γραμμές η αποφυγή οικοδόμησης ενός περιβάλλοντος οριακού επιπέδου 
ιδιωτικότητας των καταναλωτών δεν αποτελεί οικονομικά βιώσιμη επιλογή αφού 
μπορεί να οδηγήσει στην συνολική απόρριψη του ηλεκτρονικά και δικτυακά 
διασυνδεδεμένου προϊόντος ή υπηρεσίας10. 49Η αποστροφή του καταναλωτικού 
κοινού από την χρήση υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνών λόγω ενός πιθα-
νόν μη ικανοποιητικού επιπέδου προστασίας και ασφάλειας των προσωπικών 
δεδομένων δεν συμβαδίζει με τον στόχο της βιώσιμης οικονομική ανάπτυξης 
βασισμένης στις ΤΠΕ.
Σε συνδυασμό με ένα κλίμα συντήρησης της εντύπωσης για την συγκεκρι-

μένη γεωγραφική και θρησκευτική προέλευση ατόμων εμπλεκομένων σε τρο-
μοκρατικές ενέργειες (π.χ. αραβικής καταγωγής) γενικεύεται η φοβία ηλεκτρο-
νικής επικοινωνίας με πρόσωπα της αυτής ιδιότητας. Αυτό εύκολα καταλήγει 
στην μείωση της εμπορικής, επιστημονικής και τεχνολογικής συνεργασίας με 
πρόσωπα και πράγματα που μπορεί να αποτελούν βασικούς συντελεστές στην 
ευημερία ενός κράτους. Η παραπάνω δυσοίωνη προοπτική είναι ιδιαίτερα ση-
μαντική για την Ελλάδα, της οποίας η γεωγραφική και πολιτιστική γειτνίαση 
με τις χώρες της Μεσογείου και της Μέσης Ανατολής έχει συμβάλλει σημα-
ντικά στην οικονομική της ανάπτυξη ενώ διαφαίνεται ότι μπορεί να αποτελέσει 
παράγοντα-κλειδί για την μελλοντική ανταγωνιστικότητα της στην παγκόσμια 
οικονομική σκηνή.

Προτάσεις για την νομοθετική ενσωμάτωση της Οδηγίας
Η ενσωμάτωση της Οδηγίας 2006/24/ΕΚ στο ημεδαπό δίκαιο προβλέπε-

ται όπως τελεστεί στο άμεσο χρονικό διάστημα. Από την  παραπάνω συζήτηση 
προκύπτει το συμπέρασμα ότι τα βασικά μέτρα της Οδηγίας 2006/24/ΕΚ θέ-

9 Βλ. Breyer, P. (2005), ο.π., σελ. 371.
10 Αναγνώστου, Μ. (2007), Ημερίδα ΑΔΑΕ της 16η2 Ιανουαρίου 2007. Παρουσίαση με τίτλο «Το ιδιω-
τικό απόρρητο στο έξυπνο περιβάλλον».
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τουν ζητήματα δυσαρμονίας με το Σύνταγμα καθώς τίθεται με οξύ τρόπο το 
ζήτημα της προσβολής θεμελιωδών ατομικών δικαιωμάτων όπως αυτά κυρίως 
συσχετίζονται με την ελευθερία και την εμπιστευτικότητα της επικοινωνίας και 
την ιδιωτικότητα των Ελλήνων πολιτών. Σε συμφωνία με τη αρχή της αναλογι-
κότητας η ενσωμάτωση χρειάζεται να στοχεύσει στην θέσπιση εθνικών διατά-
ξεων που ελαχιστοποιούν το εξαιρετικά δυσμενές χαρακτήρα του μέτρου της 
καθολικής διατήρησης και θεσμοθετούν εγγυητικούς μηχανισμούς μετριασμού 
της έντονης δυσαναλογίας σκοπών και μέσων που επιδιώκει να εγκαθιδρύσει. 
Συγκεκριμένα παρατίθενται οι εξής προτάσεις, όπως αυτές συμφωνούν με τις 
διατάξεις της Οδηγίας 2006/24/ΕΚ και συνάδουν σε ικανοποιητικό βαθμό με  
το εθνικό συνταγματικό και νομοθετικό κεκτημένο:
1. Θέσπιση του  ελάχιστου προβλεπόμενου χρονικού διαστήματος διατήρησης των 6 
μηνών για κάθε είδος δεδομένων επικοινωνίας.

2. Επαύξηση των οργανωτικών και τεχνικών μέτρων διασφάλισης της εμπιστευτικότη-
τας, ακεραιότητας και τελικής καταστροφής των διατηρούμενων τηλεπικοι-
νωνιακών δεδομένων με ενισχυμένη αλλά σαφώς οριοθετημένη εμπλοκή της 
Αρχής Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών (ΑΔΑΕ), της Αρχής 
Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα (ΑΠΔΠΧ) της Εθνικής 
Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΕΤΤ) και των αρμόδιων 
εισαγγελικών αρχών.

3. Προσδιορισμός ειδικού και ιδιαίτερα περιορισμένου καταλόγου  ιδιαίτερα σοβαρών ποινι-
κών αδικημάτων  για τα οποία επιτρέπεται πρόσβαση στα δεδομένα ιδίως όπως 
αυτά μπορεί να αφορούν το οργανωμένο έγκλημα και την τρομοκρατία.

4. Ρητός αποκλεισμός των παρόχων από την επεξεργασία των δεδομένων που τηρούνται 
ειδικά για λόγους δημόσιας τάξης για δικούς τους δευτερογενείς σκοπούς και 
καθιέρωση αυστηρών κυρώσεων σε περίπτωση μη σύννομης επεξεργασίας τους.

5. Ειδικός προσδιορισμός και δημοσιοποίηση των δημόσιων αρχών με δικαίωμα πρό-
σβασης στα διατηρούμενα δεδομένα.

6. Επακριβής προσδιορισμός των υπόχρεων της διατήρησης ανά είδος επικοινωνίας και 
μέγεθος παρόχου.

7. Εξαίρεση υποχρέωσης από την διατήρηση ή εναλλακτικά αποζημίωση μικρομεσαίων 
επιχειρήσεων-παρόχων υπηρεσιών επικοινωνίας για το κόστος που τους επιφέ-
ρει η υποχρέωση διατήρησης.

8. Ρήτρα μελλοντικής επανεξέτασης του συνόλου του μέτρου προς όφελος των θιγό-
μενων ατομικών δικαιωμάτων.
Στο πλαίσιο μίας δημοκρατικής και ευνομούμενης πολιτείας, η θεσμική θω-

ράκιση και προάσπιση πληροφοριακών και επικοινωνιακών δικαιωμάτων και 
ελευθεριών είναι η πλέον ενδεικνυόμενη τακτική ενίσχυσης της οικονομικής και 
κοινωνικοπολιτικής ευημερίας της11. 50Ο εθνικός νομοθέτης οφείλει εκ του Συ-
ντάγματος να εξυφάνει ένα πυκνό πλέγμα εγγυήσεων προκειμένου να ελαχιστοποι-
ηθούν οι δυνάμει επαχθείς συνέπειες ενός καθεστώτος καθολικής καταγραφής και 
αποθήκευσης των προσωπικών δεδομένων επικοινωνίας των Ελλήνων πολιτών.

11 Peter Shields (2006) “Electronic Networks, Enhanced State Surveillance and the Ironies of  Control” 
Journal of  Creative Communications; 1; 19, pp 19-38.
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ΤΑ ΤΑΜΕΙΑ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 
ΣΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΣΥΝΤΑΞΙΟΔΟΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ 1

Nάσια Καπακίδου
Κοινωνιολόγος, υπ. Διδάκτωρ, Πάντειο Πανεπιστήμιο 

Εισαγωγή 

Υπό την έντονη επίδραση των ευρωπαϊκών εξελίξεων, στο πλαίσιο της αυξανό-
μενης αλληλεπίδρασης και εξάρτησης των συνταξιοδοτικών συστημάτων από τους 
μηχανισμούς της αγοράς και κυρίως την ανάπτυξη και ενίσχυση επαγγελματικών 
συνταξιοδοτικών συστημάτων στα περισσότερα κράτη-μέλη, εισάγεται ο θεσμός 
της επαγγελματικής ασφάλισης το 2002 στην Ελλάδα με τον νόμο 3029/2002. 
Ο έλληνας νομοθέτης, ακολουθώντας τη πρόταση της Ευρωπαϊκής Επι-

τροπής για αύξηση της συμβολής των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών συστημά-
των, εισήγαγε το θεσμικό πλαίσιο για την σύσταση και λειτουργία των ταμείων 
επαγγελματικής ασφάλισης, προσαρμόζοντας τον νέο θεσμό στις ανάγκες της 
εσωτερικής κοινωνικοασφαλιστικής πραγματικότητας (Νταλή 2000: 727) και 
κατά συνέπεια τη δημιουργία ενός νέου πυλώνα συνταξιοδοτικών παροχών.
Με την θέσπιση της επαγγελματικής ασφάλισης στο ελληνικό συνταξιοδοτικό 

σύστημα εισάγεται ο δεύτερος πυλώνας συνταξιοδοτικών παροχών (επαγγελμα-
τικά ταμεία) και κατά συνέπεια υιοθετείται το διεθνώς παραδεδεγμένο μοντέλο 
των τριών διακριτών πυλώνων συνταξιοδοτικής προστασίας το οποίο δεν είχε 
αναπτυχθεί στη χώρα μας, σε αντίθεση με άλλα κράτη-μέλη της Ε.Ε.
Με τον συγκεκριμένο θεσμό δίνεται η δυνατότητα χορήγησης επιπλέον πα-

ροχών από εκείνες που προβλέπονται από τη δημόσια υποχρεωτική ασφάλιση, 
υπό τον έλεγχο και την εποπτεία του κράτους. Ως συμπληρωματικό μέσο στή-
ριξης των εισοδημάτων των ασφαλισμένων, τα συγκεκριμένα ταμεία συγκροτού-
νται, διοικούνται και λειτουργούν με πρωτοβουλία και συνεργασία εργαζομένων 
και εργοδοτών, οι οποίοι αναλαμβάνουν πλήρως και την χρηματοδότηση τους. 
Από την άλλη πλευρά, το κράτος περιορίζεται στη γενική εποπτεία των ΤΕΑ, 
αλλά δεν εγγυάται τις παροχές του (Νεκτάριος 2008: 128). Η θεσμική κατοχύ-
ρωση των συγκεκριμένων σχημάτων αποτελεί καινοτομία για το ελληνικό συ-
νταξιοδοτικό σύστημα. Η Ελλάδα, ακολουθώντας το μοντέλο της Ε.Ε, ορίζει 
ως προαιρετική την ένταξη των εργαζομένων στα επαγγελματικά συστήματα, 
ωστόσο, η ανάπτυξη του συγκεκριμένου θεσμού έγκειται στην πρωτοβουλία των 
κοινωνικών φορέων. 

1 Το άρθρο είναι μέρος  του ερευνητικού προγράμματος 03ED375 που υλοποιείται στο πλαίσιο του 
ΠΕΝΕΔ (Πρόγραμμα Ενίσχυσης Ερευνητικού Δυναμικού)  και  συγχρηματοδοτείται από ελληνικούς 
και κοινοτικούς πόρους(25% από το ελληνικό Υπουργείο Ανάπτυξης –Γενική Γραμματεία Έρευνας και 
Τεχνολογίας και 75% από την ΕΕ-Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο).
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Με βάση το νέο κανονιστικό πλαίσιο τα επαγγελματικά ταμεία τα οποία θα προ-
κύψουν θα είναι προϊόν κοινωνικού διαλόγου και συλλογικών διαπραγματεύσεων. 
Συγκεκριμένα, πριν τη θεσμοθέτηση της επαγγελματικής ασφάλισης οι κοι-

νωνικοί εταίροι δεν μπορούσαν να συστήσουν, μέσω συλλογικών συμβάσεων, 
ειδικά ταμεία ή λογαριασμούς που να χορηγούν περιοδικές παροχές συντάξεων 
ή εφάπαξ βοηθήματα με επιβάρυνση του εργοδότη. Η ρύθμιση αυτή είχε ως 
κριτήριο τη συνταγματική κατοχύρωση του δημόσιου, κοινωνικού δικαιώματος 
στην ασφάλιση, η οποία απαγόρευε να συσταθεί, με ιδιωτική πρωτοβουλία, φο-
ρέας που θα χορηγούσε παροχές κοινωνικής ασφάλισης (Σπυρόπουλος 2002). 
Ωστόσο, η εισαγωγή το συγκεκριμένου θεσμού το 2002 προβλέπει τη δυνατό-
τητα των κοινωνικών εταίρων να συστήνουν, με πρωτοβουλία των εργαζομένων 
ή των εργοδοτών ή με συμφωνία και των δύο πλευρών, ταμεία επαγγελματικής 
ασφάλισης. Στο πλαίσιο αυτό αξιοποιείται η κοινή δράση εργαζομένων και ερ-
γοδοτών στο επίπεδο της/των επιχείρησης/ων, προωθώντας τη διαδικασία των 
συλλογικών διαπραγματεύσεων σε επίπεδο κλάδου ή κλάδων, περιορίζοντας με 
αυτόν τον τρόπο τη μονόπλευρη ικανοποίηση στόχων της εργοδοτικής πολιτι-
κής (Νταλή 2004: 730).

Tα συγκεκριμένα ταμεία λειτουργούν με βάση το κεφαλαιοποιητικό σύστημα 
ως προς τις συνταξιοδοτικές παροχές γεγονός που διευκολύνει τη διαδικασία 
μεταφοράς δικαιωμάτων ενώ παράλληλα προάγεται με τη θέσπιση του συγκε-
κριμένου θεσμού και η δραστηριοποίηση διεθνών συνταξιοδοτικών ταμείων και 
άλλων οργανισμών στην Ελλάδα οι οποίοι επιθυμούν να προωθήσουν επενδύ-
σεις στο πεδίο των ασφαλιστικών υπηρεσιών (MEF/MLSS 2002).
Σκοπός του παρόντος άρθρου είναι να ερευνήσει και να φωτίσει τις απόψεις 

των κοινωνικών εταίρων σε σχέση με τα επαγγελματικά ταμεία στην Ελλάδα.

Οι απόψεις των κοινωνικών εταίρων για το θεσμό της επαγ-
γελματικής ασφάλισης
Η εισαγωγή του θεσμού της επαγγελματικής ασφάλισης αποτέλεσε αντικείμενο 

διαβουλεύσεων μεταξύ της κυβέρνησης και των κοινωνικών εταίρων οι οποίοι 
υποστήριξαν τη λειτουργία των συγκεκριμένων προγραμμάτων ως συμπληρω-
ματικών μηχανισμών ασφαλιστικής/συνταξιοδοτικής κάλυψης των εργαζομένων. 
Η θεσμοθέτηση της επαγγελματικής ασφάλισης, μέσω του ν. 3029/2002, 

αποτελεί ένα βήμα εκσυγχρονισμού του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης 
στην Ελλάδα ο οποίος παρέχει τη δυνατότητα χορήγησης παροχών επιπλέον 
αυτών που διατίθενται από την υποχρεωτική-δημόσια ασφάλιση σύμφωνα με 
τον έλεγχο και την εποπτεία του κράτους. Σύμφωνα με το συγκεκριμένο θε-
σμικό πλαίσιο τέθηκαν οι όροι και οι προϋποθέσεις για την διαμόρφωση του 
πλαισίου λειτουργίας των ταμείων επαγγελματικής ασφάλισης, ωστόσο η εξέλιξη 
και η πορεία του συγκεκριμένου θεσμού έγκειται στην πρωτοβουλία των κοινω-
νικών φορέων και των εργαζομένων.  
Σύμφωνα με το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο ο νομοθέτης μετατοπίζει το κέ-

ντρο βάρους της ανάπτυξης του νέου αυτού θεσμού στην ατομική πρωτοβουλία 
καθιστώντας αρμόδιους για την ίδρυση των ταμείων τους άμεσα ενδιαφερόμενους 
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κοινωνικούς εταίρους. Τα επαγγελματικά ταμεία αποτελούν προϊόν κοινωνικού 
διαλόγου και συλλογικών διαπραγματεύσεων και όχι μονομερούς πρωτοβουλίας.
Σε κάθε περίπτωση, όμως, η συμμετοχή στα εθνικά επαγγελματικά ταμεία 

δεν συνδέεται απαραίτητα με τη συμμετοχή σε συνδικαλιστικές ή επαγγελματι-
κές οργανώσεις με συνέπεια εργαζόμενοι, μη μέλη των συγκεκριμένων οργανώ-
σεων, να μπορούν να υπαχθούν στα συγκεκριμένα ταμεία (Τσαντίλας 2002:888). 
Συνεπώς, διαπιστώνεται πλήρης εφαρμογή της αρχής της συνδικαλιστικής ελευ-
θερίας αφού για την υπαγωγή στα ταμεία δεν επιτρέπονται διακρίσεις με κριτή-
ριο τη συνδικαλιστική δράση των υποψηφίων μελών (Νταλή 2004 : 726)

Οι θέσεις της Γενικής Συνομοσπονδίας Εργατών Ελλάδος (ΓΣΕΕ) 
για το θεσμό της επαγγελματικής ασφάλισης
Στο πλαίσιο των ευρωπαϊκών κατευθύνσεων για τον εκσυγχρονισμό των συ-

νταξιοδοτικών συστημάτων, η ΓΣΕΕ υποστήριξε την εισαγωγή των επαγγελμα-
τικών ταμείων στο ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστημα με τον ν.3029/2002, ως 
συμπληρωματικό θεσμό του δημόσιου συστήματος κοινωνικής ασφάλισης (Πο-
λυζωγόπουλος 2008). Ωστόσο, η Συνομοσπονδία διατύπωσε ότι θα πρέπει ταυ-
τόχρονα να τεθούν οι κατάλληλοι όροι, «για τη διαμόρφωση ενός συστήματος 
συνταξιοδοτικής προστασίας στο πρότυπο των ευρωπαϊκών σχημάτων, με εναλ-
λακτικούς τρόπους οργάνωσης, λειτουργίας και χρηματοδότησης και σκοπό να 
διευκολύνεται η ελεύθερη διακίνηση των εργαζομένων στο εσωτερικό της Κοι-
νότητας» (ΓΣΕΕ 1997). Συγκεκριμένα, η ΓΣΕΕ στις προτάσεις για την ανα-
μόρφωση του συνταξιοδοτικού ζητήματος είχε διατυπώσει, πριν τη θέσπιση του 
ν.3029/2002, την εισαγωγή του θεσμού της επαγγελματικής ασφάλισης στην Ελ-
λάδα και ταυτόχρονα τη δυνατότητα σύστασης παρόμοιων ταμείων με υπογραφή, 
κατά περίπτωση, Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας (ΓΣΕΕ 2000- θεσμικές).

 Αναλυτικά, στην πορεία εκσυγχρονισμού του ελληνικού συνταξιοδοτικού 
συστήματος, η ΓΣΕΕ αναφέρεται για πρώτη φορά στην προβληματική των 
επαγγελματικών ταμείων (δεύτερος πυλώνας συνταξιοδοτικής προστασίας) τον 
Ιανουάριο του 1999 με την έκθεση της: «Το Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης 
της Ελλάδας - Η εναλλακτική Πρόταση της ΓΣΕΕ» (ΓΣΕΕ, 1999). Το 2001, 
στην Εθνική Συνδιάσκεψη για το ασφαλιστικό ζήτημα, το συνδικαλιστικό κίνημα 
επισημαίνει ότι αποδέχεται τη διάκριση του συστήματος σε τρεις πυλώνες συ-
νταξιοδοτικής προστασίας, οι οποίοι αποτελούν «συστήματα σύνθεσης/ενίσχυ-
σης του εισοδήματος των συνταξιούχων» (ΓΣΕΕ 2001, Ρωμανιάς 2007). Στο 
πλαίσιο αυτό, οι εκπρόσωποι της τονίζουν ότι η ΓΣΕΕ αποδέχεται «το ρόλο της 
επικουρικής ασφάλισης που, άλλωστε έχει επαγγελματικό χαρακτήρα, και μπο-
ρεί να αποτελέσει αντικείμενο διαπραγμάτευσης μεταξύ συνδικάτων και εργοδο-
τικών οργανώσεων» (Ρομπόλης και Ρωμανιάς 2001). Ωστόσο, επισημαίνεται το 
ζήτημα της υπερασφάλισης που μπορεί να προκύψει λόγω της συνύπαρξης της 
επικουρικής και της επαγγελματικής ασφάλισης. Συγκεκριμένα αναφέρεται ο 
κίνδυνος οι ασφαλισμένοι να μην μπορέσουν να ανταποκριθούν στο οικονομικό 
βάρος που συνεπάγεται η καταβολή εισφορών τόσο για την κύρια και για την 
επικουρική τους, όσο και για την επαγγελματική τους ασφάλιση (ΓΣΕΕ 2001). 
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H ΓΣΕΕ, έπειτα από σχετική μελέτη της εμπειρίας του συγκεκριμένου θε-
σμού στα επί μέρους κράτη-μέλη, υπέβαλλε ένα σχέδιο ως προς τη διαμόρφωση 
του σχετικού πλαισίου εισαγωγής και λειτουργίας των επαγγελματικών προγραμ-
μάτων και με σκοπό να εξασφαλιστούν οι σχετικές εγγυήσεις για τη σύσταση και 
την εύρυθμη λειτουργία των συγκεκριμένων σχημάτων καθώς και η αξιοπιστία 
των συγκεκριμένων προγραμμάτων. Πριν την ψήφιση των διατάξεων περί της 
εισαγωγής των συγκεκριμένων ταμείων στο ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστημα, 
όπως διαπιστώνεται από τη σχετική συγκριτική μελέτη εκπροσώπων της Συνο-
μοσπονδίας στην αλλοδαπή έννομη τάξη, «σε πολλά κράτη-μέλη της Ε.Ε πα-
ρατηρείται η δημιουργία επικουρικών ταμείων ή λογαριασμών με υπογραφή 
ειδικών συλλογικών συμβάσεων, σε αντίθεση με το εθνικό δίκαιο που έχει απαγο-
ρευτεί η δημιουργία παρόμοιων λογαριασμών» (Ρομπόλης και Ρωμανιάς 2001). 

To 2002 εισάγεται στο ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστημα ο θεσμός των 
επαγγελματικών ταμείων, με τον ν. 3029/2002 ο οποίος χαρακτηρίζεται από το 
συνδικαλιστικό κίνημα ως «μία από τις πέντε θεσμικές αλλαγές που πρόκειται 
να αποδειχθούν καταλυτικές για τη μελλοντική λειτουργία του συνταξιοδοτικού 
συστήματος στην Ελλάδα» (ΓΣΕΕ 2002). Το νέο θεσμικό πλαίσιο στηρίζεται, 
σύμφωνα με τις θέσεις των εκπροσώπων της Συνομοσπονδίας, σε τρεις άξονες: 
πρώτον στην προαιρετικότητα (ίδρυση, υπαγωγή ασφαλισμένων, επιλογή ανά-
μεσα σε περισσότερα ταμεία, δικαίωμα εξόδου), δεύτερον στην δημιουργία νο-
μικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου χωρίς κερδοσκοπικό χαρακτήρα και τρίτον 
στην εποπτεία του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και τον 
έλεγχο από την Εθνική Αναλογιστική Αρχή. 
Σύμφωνα με την Συνομοσπονδία, σε προσχέδιο του νομοσχεδίου που είχε 

δοθεί στην ειδική ομάδα της ΓΣΕΕ πριν από την κατάθεση του στην Βουλή, 
προτάθηκαν συγκεκριμένες τροποποιήσεις αλλά και προσθήκες ως προς το πλαί-
σιο σύστασης και λειτουργίας των επαγγελματικών συνταξιοδοτικών ταμείων. Οι 
αναγκαίες αυτές τροποποιήσεις θα συνέβαλλαν να λειτουργήσει αποτελεσματικά 
ο θεσμός της επαγγελματικής ασφάλισης καθώς και στην ενίσχυση του συνταξι-
οδοτικού εισοδήματος, που αποτελεί και το σκοπό θέσπισης των συγκεκριμένων 
σχημάτων. Σύμφωνα με τις θέσεις της ΓΣΕΕ, το οριστικό σχέδιο που ψηφίσθηκε 
ως νόμος αποτελεί μια σύνθεση απόψεων και στο πλαίσιο αυτό οι θέσεις της 
ΓΣΕΕ, εν μέρει, έγιναν αποδεκτές (Πολυζωγόπουλος 2004, Ρωμανιάς 2007).

 Ειδικότερα, στο πλαίσιο των σχετικών τροποποιήσεων πριν την ψήφιση του 
νόμου 3029/2002, σε προσχέδιο που δόθηκε στη ΓΣΕΕ υπήρχε ρητή διάταξη 
ότι «τα ταμεία συμπληρωματικής ασφάλισης που χορηγούν συνταξιοδοτικές 
παροχές θα λειτουργούν με βάση το κεφαλαιοποιητικό σύστημα των προκαθο-
ρισμένων εισφορών». Ωστόσο, η διαπραγματευτική ομάδα της ΓΣΕΕ ζήτησε 
να απαλειφθεί ο προσδιορισμός του συστήματος υπολογισμού των συνταξιοδο-
τικών παροχών και η σχετική αξίωση της έγινε δεκτή. Σύμφωνα με τον νόμο 
3029/2002, τα ταμεία επαγγελματικής ασφάλισης έχουν τη δυνατότητα επιλογής 
ως προς τον τρόπο προσδιορισμού του ύψους των συνταξιοδοτικών παροχών 
(συστήματα προκαθορισμένων εισφορών ή προκαθορισμένων παροχών). Με 
βάση τις εκτιμήσεις της Συνομοσπονδίας και με δεδομένο τη διεθνή τάση απο-
μάκρυνσης από το σύστημα των προκαθορισμένων παροχών υπέρ του συστήμα-
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τος των προκαθορισμένων εισφορών, «η προτίμηση του Έλληνα νομοθέτη στο 
προσχέδιο του νομοσχεδίου αφήνει ωστόσο πολλές αμφιβολίες για τη μακροη-
μέρευση των σημερινών νομοθετικών επιλογών που παρέχουν απόλυτη ελευθερία 
προτίμησης και διαπραγμάτευσης υπέρ του ενός ή του άλλου συστήματος προσ-
διορισμού του ύψους των συνταξιοδοτικών παροχών» (Ρωμανιάς 2004: 136). 
Επίσης, η ΓΣΕΕ είχε αρχικά εισηγηθεί, ως προς τη σύσταση των επαγγελ-

ματικών ταμείων, τη δυνατότητα επιλογής σχημάτων με ή χωρίς νομική προσω-
πικότητα. Σύμφωνα με της θέσεις της Συνομοσπονδίας, η δημιουργία νομικού 
προσώπου συνεπάγεται ταυτόχρονα και λειτουργικά έξοδα του συσταθέντος 
οργανισμού. Αντίθετα, όπως επισημαίνεται, στα περισσότερα κράτη-μέλη, οι 
επαγγελματικές συντάξεις, προκύπτουν από τη δημιουργία και λειτουργία σχε-
τικού λογαριασμού που μπορεί να έχει ή να μην έχει νομική προσωπικότητα. 
Κεντρικό ρόλο, κατά τη ΓΣΕΕ, ως προς τη σύσταση των συγκεκριμένων σχη-
μάτων σε άλλα κράτη-μέλη διαδραματίζει η λειτουργία του σχετικού λογαρι-
ασμού και όχι η ύπαρξη ή μη νομικής προσωπικότητας (Ρωμανιάς 2004:138-
139). Ωστόσο, ο ν. 3029/2002 κάνει λόγο μόνο για νομικά πρόσωπα ιδιωτικού 
δικαίου περιορίζοντας με τη συγκεκριμένη διάταξη το εύρος εφαρμογής του 
θεσμού της επαγγελματικής ασφάλισης στην Ελλάδα.
Σε σχέση με την ασκούμενη εποπτεία των επαγγελματικών συνταξιοδοτικών 

ταμείων, ένα από τα σημαντικότερα προβλήματα που απασχόλησε τη ΓΣΕΕ εί-
ναι η θωράκιση του συγκεκριμένου θεσμού ώστε να εγγυηθεί τη σωστή λειτουρ-
γία του. Με τον ν. 3029/2002 ορίστηκε ότι τα ΤΕΑ ιδρύονται και λειτουργούν 
«υπό την εποπτεία του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και 
τον έλεγχο της Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής η οποία αποτελεί ανεξάρτητη 
αρχή η οποία, ωστόσο, εποπτεύεται από το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνι-
κών Ασφαλίσεων». Σύμφωνα με τις προτάσεις της Συνομοσπονδίας, η εποπτεία 
και ο έλεγχος πρέπει να υπάγονται σε διαφορετικούς θεσμικούς ελέγχους οι 
οποίοι θα ασκούνται από διαφορετικές κρατικές μονάδες (Ρωμανιάς 2004:142). 
Επιπρόσθετα, στα περισσότερα κράτη-μέλη η εποπτεία των επαγγελματικών 
συνταξιοδοτικών συστημάτων δεν ασκείται από το αντίστοιχο Υπουργείο Ερ-
γασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων αλλά το Υπουργείο Οικονομικών του κάθε 
κράτους-μέλους καθώς σύμφωνα με την κοινοτική Οδηγία για τα ΙΕΣΠ τα συ-
γκεκριμένα ταμεία θεσπίστηκαν στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς με σκοπό 
πρωταρχικά να εκμεταλλευτούν την ενιαία αγορά και το ευρώ.
Επίσης, στο προσχέδιο του νομοσχεδίου που δόθηκε στη ΓΣΕΕ για την 

έκφραση της σχετικής γνώμης της Συνομοσπονδίας, είχε περιληφθεί διάταξη με 
την οποία ρυθμίζονταν οι σχέσεις ανάμεσα στα Ταμεία Επαγγελματικής Ασφά-
λισης που αποτελούν ν.π.ι.δ και στα Ταμεία Επικουρικής Ασφάλισης που αποτε-
λούν ν.π.δ.δ. Ωστόσο, οι επιλογές αυτές του νομοθέτη αποσύρθηκαν, έπειτα από 
έντονη αντίδραση της ΓΣΕΕ και ειδικότερα του προέδρου της Συνομοσπονδίας. 
Σύμφωνα με τη συγκεκριμένη διάταξη του προσχεδίου, «οι ασφαλισμένοι των 
ταμείων συμπληρωματικής ασφάλισης εξαιρούνταν από την επικουρική ασφά-
λιση στην περίπτωση που τα ταμεία συμπληρωματικής ασφάλισης παρέχουν ισο-
δύναμες παροχές με τις παρεχόμενες από τα ν.π.δ.δ επικουρικής ασφάλισης». 
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 Ειδικότερα, ο ίδιος ο Πρόεδρος της ΓΣΕΕ στη Συνδιάσκεψη του 2001 για 
το ασφαλιστικό ζήτημα, είχε υποστηρίξει την ίδια άποψη με την αποσυρθείσα, 
κατ΄ απαίτηση της ΓΣΕΕ, διάταξη. Όπως είχε υποστηρίξει στην εισήγηση του 
στην σχετική Συνδιάσκεψη, «η επαγγελματική και η επικουρική ασφάλιση μπο-
ρεί να συναρπάξουν, όμως, μπορεί και να επιλεγεί και η εναλλακτική λύση». Σύμ-
φωνα με την εναλλακτική λύση που είχε διατυπώσει η ΓΣΕΕ πριν την ψήφιση 
του σχετικού νόμου και την κατάθεση του προσχεδίου «η επικουρική σύνταξη 
θα ήταν υποχρεωτική μόνο για όσους δεν καλύπτονταν από την επαγγελματική 
ασφάλιση» (ΓΣΕΕ 2001). 
Ωστόσο, στο προσχέδιο του νομοσχεδίου, η ΓΣΕΕ απέτρεψε την προώ-

θηση της συγκεκριμένης διάταξης. Με βάση τις θέσεις της Συνομοσπονδίας, η 
αποτροπή στην προώθηση της συγκεκριμένης ρύθμισης, που η ίδια η ΓΣΕΕ 
είχε ζητήσει, οφείλεται σε δύο λόγους. Αρχικά, η Συνομοσπονδία έκρινε ότι «τη 
συγκεκριμένη χρονική στιγμή το κοινωνικό σώμα δεν ήταν ακόμη έτοιμο για 
μια παρόμοια ρύθμιση που εμμέσως θα καθιστούσε υποχρεωτική την επαγγελ-
ματική έναντι της επικουρικής ασφάλισης». Σύμφωνα με εκπρόσωπο της ΓΣΕΕ, 
η εξαίρεση από την υποχρεωτική υπαγωγή στην επικουρική ασφάλιση υπό την 
προϋπόθεση της προηγούμενης υπαγωγής στην επαγγελματική θα οδηγούσε σε 
καθεστώς έμμεσης υποχρεωτικότητας υπαγωγής στην επαγγελματική ασφάλιση 
(Ρωμανιάς 2004:144). Επίσης, η Συνομοσπονδία έκρινε αδύνατο να επιτρέψει 
την ανατροπή της επικουρικής ασφάλισης του πρώτου πυλώνα πριν διαπιστωθεί 
η δυνατότητα του νέου θεσμού (δεύτερος πυλώνας) να οργανωθεί και να λει-
τουργήσει αποτελεσματικά στο πεδίο της συνταξιοδοτικής προστασίας. 
Συνεπώς, η συγκεκριμένη πρόταση της ΓΣΕΕ είχε περισσότερο τη μορφή 

στρατηγικής παρά συγκεκριμένου αιτήματος. Η Συνομοσπονδία ζήτησε στο 
προσχέδιο του νόμου, για τους συγκεκριμένους λόγους που εξέφρασε στο πλαί-
σιο διαλόγου, την αποτροπή της ψήφισης της σχετικής διάταξης τη δεδομένη 
χρονική στιγμή, πριν δηλαδή την έναρξη της λειτουργίας των συγκεκριμένων 
ταμείων στην Ελλάδα (Ρωμανιάς 2004:144-145). 
Στην πορεία, μετά την ψήφιση του σχετικού νόμου, η ΓΣΕΕ διατύπωσε και 

άλλες επιφυλάξεις αλλά και πρότεινε και προσθήκες για το πλαίσιο λειτουργίας 
του θεσμού της επαγγελματικής ασφάλισης. Συγκεκριμένα, κατά τη Συνομο-
σπονδία ο συγκεκριμένος νόμος δε προβλέπει «ιδίους πόρους» για τα ταμεία 
του άρθρου 7 του ν. 3029/2002. Σύμφωνα με τη σχετική διάταξη του νόμου, το 
ύψος των αποθεματικών των συγκεκριμένων ταμείων «αντανακλά τις χρηματοοι-
κονομικές υποχρεώσεις, τις οποίες έχουν αναλάβει έναντι των ασφαλισμένων και 
των δικαιούχων παροχών». Συνεπώς, όπως προκύπτει από τη συγκεκριμένη διά-
ταξη, τα ταμεία επαγγελματικής σύνταξης στερούνται ιδίας περιουσίας, γεγονός 
που δεν επιτρέπει τη δημιουργία ενός πρόσθετου αποθεματικού (αποθεματικού 
ασφαλείας) αντίστοιχου με το προβλεπόμενο από το άρθρο 17 της Κοινοτικής 
Οδηγίας για τα ΙΕΣΠ, πέραν των τεχνικών αποθεματικών. Αντιθέτως, όπως 
υποστηρίζεται από τη ΓΣΕΕ, η Οδηγία για τα ΙΕΣΠ αξιώνει την ύπαρξη πρό-
σθετου αποθεματικού που «δεν προορίζεται για την κάλυψη του προβλέψιμου 
αποθεματικού αλλά αποτελεί κεφάλαιο ασφαλείας για την κάλυψη των αποκλί-
σεων μεταξύ των προβλεπομένων και των πραγματικών δαπανών και κερδών». 
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Σύμφωνα με τη Συνομοσπονδία, η ανυπαρξία ρυθμιστικών ιδίων κεφαλαίων 
στα ΤΕΑ συνεπάγεται αυξημένο κίνδυνο κατά την άσκηση της επενδυτικής τους 
λειτουργίας καθώς και αδυναμία κάλυψης των δαπανών διαχείρισης ως νομικών 
προσώπων σύμφωνα με το συγκεκριμένο θεσμικό πλαίσιο. Συνεπώς, τα ΤΕΑ 
του ελληνικού συνταξιοδοτικού συστήματος θα λειτουργούν με μεγάλο βαθμό 
επισφάλειας σε περιπτώσεις έντονων χρηματιστηριακών υφέσεων ή κακής δια-
χείρισης. Στις συγκεκριμένες περιπτώσεις, τα στερούμενα ιδίας περιουσίας Τα-
μεία των άρθρων 7 και 8 του ν.3029/2002 θα μπορούν να αποτελέσουν αναξι-
όπιστους ή και θνησιγενείς οργανισμούς (Ρωμανιάς 2007, 2004: 142). Συνεπώς, 
όπως υποστηρίζει ο Γ. Ρωμανιάς (2007), ο νομοθέτης οφείλει να προχωρήσει 
στη συμπλήρωση των ρυθμίσεων του ν.3029/2002, με τη δημιουργία πρόσθε-
του αποθεματικού ασφαλείας που συνιστά η ύπαρξη ιδίων ρυθμιστικών κεφα-
λαίων (Ρωμανιάς 2007:408).
Επίσης, για τη σωστή και αποτελεσματική εφαρμογή του πλαισίου λειτουρ-

γία των συγκεκριμένων σχημάτων βασικό ρόλο, κατά τη ΓΣΕΕ, διαδραματί-
ζει ο τρόπος επένδυσης των εισφορών των συμμετεχόντων. Ειδικότερα, όσον 
αφορά το επενδυτικό περιβάλλον, ο ν. 3029/2002 προβλέπει την επένδυση του 
70% του διαθεσίμων των επαγγελματικών συνταξιοδοτικών ταμείων σε χρημα-
τιστηριακούς τίτλους. Σύμφωνα με τη συγκεκριμένη διάταξη, κατά τη Συνο-
μοσπονδία, η πολιτεία οφείλει να θέσει και να εφαρμόσει κανόνες σύννομης 
και επωφελούς τοποθέτησης των διαθεσίμων κεφαλαίων των επαγγελματικών 
ταμείων (Ρωμανιάς 2007: 365). 
Τέλος, η Συνομοσπονδία υποστηρίζει ότι η ανεξάρτητη αρχή που ελέγχει 

την επαγγελματική ασφάλιση (ΕΑΑ) έχει καταστεί ανενεργή, καθώς δεν έχει δι-
ορισθεί επί δώδεκα μήνες ο Πρόεδρος της, με αποτέλεσμα να μην μπορεί να 
ιδρυθεί κανένα ταμείο επαγγελματικής ασφάλισης και ο θεσμός να κινδυνεύει να 
απαξιωθεί , αφού η ίδρυση τους προϋποθέτει έλεγχο του εκάστοτε καταστατικού 
και των αναλογιστικών παραδοχών από την ως άνω αρχή (Ρωμανιάς 2007, 2009).
Σύμφωνα με τις θέσεις του συνδικαλιστικού κινήματος (2007), τα συγκεκρι-

μένα σχήματα αποτελούν την ελληνική εκδοχή των ΙΕΣΠ, τις δραστηριότητες 
και την εποπτεία των οποίων ρυθμίζει η σχετική Οδηγία. Αναλυτικά, ως προς το 
ρόλο και τον χαρακτήρα τον συγκεκριμένων σχημάτων, σύμφωνα με τις θέσεις 
της Συνομοσπονδίας, η επαγγελματική ασφάλιση δεν μπορεί να συμπλέκεται 
ούτε σε εννοιολογικό επίπεδο, ούτε σε επίπεδο εποπτείας και ελέγχου της λει-
τουργίας των συγκεκριμένων σχημάτων με την κοινωνική ασφάλιση. Η δομή των 
σχετικών ρυθμίσεων των ΤΕΑ του ν.3029/2002 καθιστά σαφές ότι «τα συγκε-
κριμένα σχήματα δεν συμπλέκονται εννοιολογικά με την κοινωνική ασφάλιση 
αλλά αποτελούν θεσμό σαφώς διακρινόμενο από την κοινωνική ασφάλιση του 
πρώτου πυλώνα συνταξιοδοτικής προστασίας και αυτόνομο στη λειτουργία του, 
ο οποίος περιλαμβάνεται στην ιδιωτική ασφάλιση και αποτελεί συγκεκριμένα 
ειδικότερη μορφή της» (Ρωμανιας 2007). 
Στο πλαίσιο της Κοινοτικής Οδηγίας, τα ΤΕΑ που εισάγονται στο ελληνικό 

συνταξιοδοτικό σύστημα και χορηγούν συνταξιοδοτικές παροχές, αντίστοιχες 
με τις παροχές της συγκεκριμένης Οδηγίας, δεν μπορούν να θεωρηθούν ως 
ιδρύματα κοινωνικής πολιτικής. Με δεδομένη την ισχύ των διατάξεων της Κοι-
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νοτικής Οδηγίας σχετικά με τα ΙΕΣΠ, ο θεσμός της επαγγελματικής ασφά-
λισης είναι θεσμός της χρηματοπιστωτικής αγοράς και δεν έχει οποιαδήποτε 
πρωτογενή σχέση με τους θεσμούς του κοινωνικού κράτους και της κοινωνικής 
προστασίας (Ρωμανιάς 2007:368). Σύμφωνα με τις θέσεις της Συνομοσπονδίας, 
ακόμη και αν είναι αποδεκτό ότι στη λειτουργία των ΤΕΑ και των ΙΕΣΠ μπορεί 
να ανιχνευθεί κάποιου βαθμού κοινωνικό στοιχείο, το συγκεκριμένο στοιχείο 
είναι απόλυτα ανεπαρκές για να καταστήσει τα ΤΕΑ (και τα ΙΕΣΠ) θεσμό της 
κοινωνικής ασφάλισης (Ρωμανιάς 2007: 363). 
Συμπερασματικά, παρά τις αδυναμίες του σχετικού νόμου που η ΓΣΕΕ έχει 

επισημάνει πριν αλλά και μετά την ψήφιση του, η Συνομοσπονδία υποστηρίζει 
τον θεσμό της επαγγελματικής ασφάλισης και προωθεί τα συγκεκριμένα σχή-
ματα καθώς η εξέλιξη των συγκεκριμένων ταμείων μπορούν να συμβάλλουν στην 
ενίσχυση του εισοδήματος των συνταξιούχων αλλά και να αξιοποιηθούν ως προς 
την οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας. Στην κατεύθυνση αυτή ο θεσμός της 
επαγγελματικής ασφάλισης στην Ελλάδα θα πρέπει να λειτουργεί παράλληλα 
με την δημόσια σύνταξη και σε διακριτό πυλώνα (δεύτερος πυλώνας) ώστε να 
μην έχει, όπως υποστηρίζουν οι εκπρόσωποι τους, καμία επίπτωση στον πρώτο 
πυλώνα συνταξιοδοτικής προστασίας (κύρια και επικουρική) ο οποίος οφείλει να 
διατηρήσει κυρίαρχη παρουσία στο σύστημα κοινωνικής ασφάλισης. (Ρομπόλης 
και Ρωμανιάς 2001). 
Στο πλαίσιο αυτό η ενίσχυση των εποπτικών – ελεγκτικών μηχανισμών της 

επαγγελματικής ασφάλισης αποτελεί κατά τη Συνομοσπονδία προτεραιότητα. 
Παράλληλα, η άμεση λειτουργία της Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής αλλά και 
η υπαγωγή της επαγγελματικής ασφάλισης στο αρμόδιο Υπουργείο (Ανάπτυξης 
ή Οικονομικών) καθίστανται αναγκαίες για την εξέλιξη και την εδραίωση του 
συγκεκριμένου θεσμού στο ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστημα (Ρωμανιάς 2009). 
Οι συγκεκριμένες μεταβολές στην ισχύουσα νομοθεσία, κατά το συνδικαλιστικό 
κίνημα, είναι ικανές να δώσουν νέα πνοή στο θεσμό της επαγγελματικής ασφάλι-
σης, ο οποίος αποτελεί, όπως υποστηρίζουν, «εγχείρημα τεράστιας οικονομικής 
και κοινωνικής σημασίας» (Ρωμανιάς 2004).

Οι θέσεις του Συνδέσμου Ελλήνων Βιομηχάνων (ΣΕΒ) για το θεσμό 
της επαγγελματικής ασφάλισης
Ο Σύνδεσμος Ελλήνων Βιομηχάνων (ΣΕΒ) θεωρεί ότι το συνταξιοδοτικό 

ζήτημα αποτελεί μείζον θέμα της ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας. Τα χα-
μηλά επίπεδα συντάξεων για μεγάλο μέρος του πληθυσμού αλλά και οι δυσοίω-
νες προοπτικές των συντάξεων κοινωνικής ασφάλισης, λόγω των ελλειμματικών 
ταμείων, επιβάλλουν τη μεταρρύθμιση του συνταξιοδοτικού συστήματος, με 
κύριο άξονα την υποχρεωτική για όλους κοινωνική ασφάλιση, χωρίς ωστόσο να 
περιορίζεται η εξασφάλιση της τρίτης ηλικίας στις παροχές μόνο του πρώτου 
πυλώνα συνταξιοδοτικής προστασίας (Κυριακόπουλος 2006:2). 
Σύμφωνα με τον ΣΕΒ, σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες, τα εισοδήματα που δι-

αμορφώνουν τη σύνταξη προέρχονται από διαφορετικές πηγές και συχνά αναφέ-
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ρονται ως το μοντέλο των τριών πυλώνων συνταξιοδοτικής προστασίας. Στο συ-
γκεκριμένο μοντέλο ο πρώτος πυλώνας αντιπροσωπεύει τα εκ του νόμου σύστημα 
ασφάλισης, ο δεύτερος αφορά στα εισοδήματα που προκύπτουν από επαγγελμα-
τικά ταμεία και ο τρίτος πυλώνας την ατομική συνταξιοδοτική εξασφάλιση μέσω 
αποταμιεύσεων και ιδιωτικών ασφαλιστηρίων ζωής. Όπως επισημαίνεται από τον 
Σύνδεσμο, το διανεμητικό σύστημα, το οποίο εδραιώθηκε μεταπολεμικά, αδυ-
νατεί τα τελευταία χρόνια, να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του. Παράλληλα, τα 
προβλήματα και τα ελλείμματα που αντιμετωπίζουν οι φορείς, τόσο της κύριας 
όσο και της επικουρικής ασφάλισης που λειτουργούν ως ν.π.δ.δ επιβαρύνουν το 
σύστημα κοινωνικής ασφάλισης και προτείνεται η εισαγωγή του νέου θεσμού των 
επαγγελματικών ταμείων τα οποία θα συστήνονται κατόπιν κοινής συμφωνίας 
μεταξύ εργαζομένων και εργοδοτών. Τα συγκεκριμένα ταμεία θα λειτουργούν 
στη βάση κεφαλαιοποιητικών προγραμμάτων ως νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δι-
καίου τα οποία θα μπορούν να αποδώσουν περισσότερο αναπληρώνοντας σε 
μεγαλύτερο ποσοστό τα εισοδήματα των συνταξιούχων (Παπαϊωάννου 2002). 
Η εισαγωγή νέων θεσμών και συγκεκριμένα των επαγγελματικών ταμείων 

(δεύτερος πυλώνας) με τον νόμο 3029/2002 αποτελεί, σύμφωνα με τον ΣΕΒ, 
σημαντικό βήμα για τη μεταρρύθμιση του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης. Η 
ανάπτυξη των συγκεκριμένων ταμείων αναμένεται ότι θα συμβάλλουν στην βιω-
σιμότητα των συνταξιοδοτικών συστημάτων (Αναλυτής 2003: 610). Η πανευρω-
παϊκή τάση για συνταξιοδοτικά σχήματα που συμφωνούνται στα πλαίσια της ερ-
γασίας (occupational pension schemes), με την Οδηγία 2003/41, λειτουργούν 
συμπληρωματικά με τη δημόσια κοινωνική ασφάλιση και στηρίζονται όλο και 
περισσότερο στο κεφαλαιοποιητικό σύστημα. Η πρόσθετη σύνταξη του δεύτερου 
πυλώνα συνταξιοδοτικής προστασίας είναι άμεσα συνδεδεμένη με την επαγγελμα-
τική απασχόληση του ασφαλισμένου σε συγκεκριμένη εταιρεία ή σε συγκεκριμένο 
κλάδο απασχόλησης. Τα σχήματα αυτά, σύμφωνα με τον ΣΕΒ, έχουν αυστηρές 
κοινωνικές προδιαγραφές, τα διαχειρίζονται ιδιωτικοί φορείς με την εποπτεία 
του κράτους και εξυπηρετούν και την τάση μετακίνησης των εργαζομένων από 
εργοδότη σε εργοδότη αλλά και τις συχνές αλλαγές στην επαγγελματική ζωή. 
Συγκεκριμένα, ο ΣΕΒ είχε επισημάνει τη δυνατότητα εισαγωγής κεφαλαιο-

ποιητικών σχημάτων σε κλαδική βάση στο ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστημα 
από το 1997 στο πλαίσιο της Έκθεσης του καθηγητή Γ. Σπράου για το ασφα-
λιστικό σύστημα της Ελλάδος. Με βάση πρόταση της συγκεκριμένης Έκθεσης  
για προώθηση μεταρρυθμίσεων στο συγκεκριμένο πεδίο, που θα εξασφάλιζαν 
τη βιωσιμότητα του συνταξιοδοτικού συστήματος αναφέρθηκε η εφαρμογή ενός 
συνταξιοδοτικού συστήματος στο οποίο η δημόσια σύνταξη αναδιανεμητικού 
χαρακτήρα θα συμπληρωνόταν από τη κεφαλαιοποιητική η οποία θα βασιζόταν 
στην απόδοση των αποταμιεύσεων σε κλαδική βάση» (ΣΕΒ 1997 :4). Εκλαμβά-
νοντας την συγκεκριμένη Έκθεση ως αυτό που η ίδια υποδηλώνει: «Συνεισφορά 
στον κοινωνικό διάλογο», ο ΣΕΒ επισημαίνει ότι η συγκεκριμένη Έκθεση μπο-
ρεί πράγματι να συνεισφέρει στον διάλογο καθώς επισήμανε με σαφήνεια τα 
προβλήματα και περιέγραψε τις εφικτές εναλλακτικές λύσεις οι οποίες θα πρέπει 
να εξασφαλίζουν τουλάχιστον ένα ελάχιστο όριο κοινωνικής συναίνεσης.
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Στη Συνδιάσκεψη του Ζαππείου η θέση του ΣΕΒ επί του συνταξιοδοτικού 
συστήματος ήταν ο συνδυασμός αναδιανεμητικού και κεφαλαιοποιητικού συστή-
ματος (μεικτά συστήματα) ως προς τις συνταξιοδοτικές παροχές. Στην κατεύ-
θυνση αυτή η εισαγωγή των επαγγελματικών ταμείων είναι δυνατό να συμβάλλει 
ευρύτερα στην αντιμετώπιση του ασφαλιστικού προβλήματος (Αντωνακόπουλος 
2001). Όπως επισήμανε εκπρόσωπος του ΣΕΒ «το κόστος μετάβασης σε ένα 
τέτοιο σύστημα είναι υψηλό», ωστόσο, «η υιοθέτηση επιμέρους ρυθμίσεων κεφα-
λαιοποιητικού χαρακτήρα θα βελτίωναν ουσιαστικά τη συνολική απόδοση του 
συνταξιοδοτικού συστήματος. Παράδειγμα αποτελεί η πρόταση για χρηματο-
δότηση του κεφαλαιοποιητικού συστήματος με μέρος των συνολικών εισφορών 
(π.χ εισφορές επικουρικής ασφάλισης) με την σύμφωνη γνώμη εργαζομένων και 
επιχειρήσεων (ΣΕΒ 2001: 598). 
Προϋπόθεση της εισαγωγής και ανάπτυξης των κεφαλαιοποιητικών προ-

γραμμάτων, με τον νόμο 3029/2002, είναι «να στηρίζονται τα συγκεκριμένα 
σχήματα στη συμφωνία των δύο μερών με τρόπο αξιόπιστο και διαφανή, ώστε 
να κερδίσουν την εμπιστοσύνη των επενδυτών» (Κυριακόπουλος 2002; ΣΕΒ 
2002: 601). Όπως είχε επισημανθεί από τον ΣΕΒ «αναγκαία καθίσταται η επο-
πτεία των συγκεκριμένων προγραμμάτων από το Κράτος καθώς και ο έλεγχος 
βάσει αυστηρών νόμων και κριτηρίων που το κράτος οφείλει να θεσπίσει ως 
προς την υιοθέτηση του συγκεκριμένου θεσμού (Παπαϊωάννου 2002). 
Με τον νέο νόμο, ωστόσο, εκφράστηκαν φόβοι και προβληματισμοί ως προς 

τη λειτουργία των επαγγελματικών σχημάτων. Σύμφωνα με τους εκπροσώπους 
του ΣΕΒ, κυρίαρχος υπήρξε ο προβληματισμός για τη «δημιουργία τεσσάρων 
πυλώνων συνταξιοδοτικής προστασίας αντί για τους περίφημους τρεις πυλώνες 
που ισχύουν σε άλλα κράτη-μέλη, σύμφωνα με το ευρωπαϊκό μοντέλο κατάτα-
ξης των συνταξιοδοτικών παροχών» (Αναλυτής 2002). 
Στην πορεία ανάπτυξης του συγκεκριμένου θεσμού, ωστόσο, παρουσιάστη-

καν προβλήματα ως προς το πλαίσιο λειτουργίας των συγκεκριμένων σχημάτων. 
Σύμφωνα με προτάσεις του Συνδέσμου «αν και πολλοί εργοδότες στην Ελλάδα 
έχουν τη πρόθεση να συνεισφέρουν επιπρόσθετα στη σύνταξη του εργατικού 
τους δυναμικού, το νομοθετικό πλαίσιο λειτουργεί περιοριστικά». Όπως τονί-
ζεται «ο νόμος κρίνεται ανεπαρκής και ατελέσφορος και πρέπει άμεσα να τρο-
ποποιηθεί καθώς παρά τη μεγάλη εμπειρία των ασφαλιστικών εταιρειών στη 
διαχείριση μακροπρόθεσμων κεφαλαίων, οι ιδιωτικές εταιρείες αποκλείονται με 
αποτέλεσμα να περιορίζεται ο ανταγωνισμός. Αντικίνητρο, όμως, όπως διαπι-
στώνεται, αποτελεί και το ασαφές φορολογικό πλαίσιο προκειμένου να τονωθεί 
η αποταμίευση η οποία θα οδηγούσε σε πιο αποτελεσματικά συνταξιοδοτικά 
συστήματα τα οποία θα λειτουργούσαν προς όφελος των εργαζομένων.  
Στο πλαίσιο εκσυγχρονισμού των συνταξιοδοτικών συστημάτων βασική θέση 

του ΣΕΒ αποτέλεσε η αλλαγή του ρόλου των επικουρικών ταμείων. Τα συγκε-
κριμένα ταμεία θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να μετατρέπονται σε επαγ-
γελματικά σχήματα (δεύτερος πυλώνας) ώστε με αυτόν τον τρόπο να υπάρξει 
σταδιακή μετάβαση της επικουρικής ασφάλισης αναδιανεμητικού χαρακτήρα 
στο κεφαλαιοποιητικό σύστημα αλλά συγχρόνως αυτοδιοίκηση και αυτοδιαχεί-
ριση των νέων ταμείων από/και τους ίδιους τους εργαζομένους (Αναλυτής 2002).
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Οι στρατηγικές αναδιοργάνωσης περιλαμβάνουν εκτός από την εισαγωγή 
των επαγγελματικών σχημάτων του δεύτερου πυλώνα συνταξιοδοτικής προστα-
σίας και την αλλαγή του ρόλου των επικουρικών ταμείων, την ανάπτυξη ειδικών 
προγραμμάτων από ασφαλιστικές επιχειρήσεις ή άλλους αποταμιευτικούς οργα-
νισμούς (τρίτος πυλώνας) οι οποίες, όπως υποστηρίζεται από τους εκπροσώπους 
του ΣΕΒ, είναι απαραίτητες για τη συμπλήρωση των συνταξιοδοτικών συστημά-
των καθώς το κράτος δεν μπορεί να είναι ο μόνος υπεύθυνος για τη χορήγηση 
σύναξης (Κυριακόπουλος 2002: 2). 
Προς την κατεύθυνση των μεταρρυθμίσεων και τον εκσυγχρονισμό του συ-

νταξιοδοτικού συστήματος, κατά τον Σύνδεσμο, το σύστημα της επικουρικής 
σύνταξης εμπεριέχει την έννοια της επαγγελματικής ασφάλισης και θα πρέπει 
σταδιακά να μετεξελιχθεί σε επαγγελματική σύνταξη σύμφωνα με το κεφαλαιο-
ποιητικό σύστημα χρηματοδότησης (Αναλυτής 2003, Υπουργείο Εργασίας και 
Κοινωνικών Ασφαλίσεων). 
Παράλληλα, ο συνδυασμός αναδιανεμητικού και κεφαλαιοποιητικού συστή-

ματος καθώς και η εισαγωγή νέων θεσμών (π.χ. επαγγελματικά ταμεία) που ισχύ-
ουν σε άλλες οικονομίες έχουν τη δυνατότητα να συμβάλλουν στην εξεύρεση 
λύσεων (ΣΕΒ 2001:8, 598). Η αντιμετώπιση του συγκεκριμένου ζητήματος θα 
συμβάλλει ταυτόχρονα τόσο στην ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, όσο και 
στον τομέα της απασχόλησης (Κυριακόπουλος 2002).  
Σύμφωνα με τους εκπροσώπους του, ο ΣΕΒ είναι αισιόδοξος για την εξέ-

λιξη του θεσμού της επαγγελματικής ασφάλισης και εγγυάται ότι θα συνεισφέρει 
για την εδραίωση του στην Ελλάδα. Συγκεκριμένα, η αντιμετώπιση του συ-
νταξιοδοτικού ζητήματος, θα πρέπει να αναζητηθεί στο πλαίσιο διαλόγου με 
σκοπό την εξασφάλιση της μέγιστης δυνατής συναίνεσης (Αναλυτής 2003; ΣΕΒ 
2001:8,598; Κυριακόπουλος 2002). Για να είναι ο διάλογος όμως αποτελεσμα-
τικός θα πρέπει να έχει ευρύτητα, να περιλαμβάνει δηλαδή κοινωνικούς και πο-
λιτικούς φορείς, με στόχο τη συναίνεση, να είναι συνολικός, πλήρης και ισότι-
μος, αλλά και να περιλαμβάνει και το εξίσου μείζον θέμα της δημοσιονομικής 
μεταρρύθμισης, που συνδέεται άμεσα με το ασφαλιστικό. Όπως υποστηρίζεται, 
στον συγκεκριμένο διάλογο ο ΣΕΒ μπορεί να καταθέσει τις απόψεις του και να 
προβληματιστεί από τις απόψεις που θα αναπτυχθούν ως προς το συγκεκριμένο 
θέμα (Αντωνακόπουλος, 2001:3).

Συμπεράσματα 
Η θεσμοθέτηση της επαγγελματικής ασφάλισης, μέσω των διατάξεων 7 και 8 

του νόμου 3029/02, αποτελεί ένα βήμα εκσυγχρονισμού του συστήματος κοι-
νωνικής ασφάλισης (συνταξιοδοτικής προστασίας) και η λειτουργία των συγκε-
κριμένων ταμείων αποτελεί ένα σημαντικό εγχείρημα τόσο για την οικονομική 
ανάπτυξη, όσο και την κοινωνική συνοχή.
Ο δεύτερος πυλώνας, το σύστημα των επαγγελματικών ταμείων, αποτελεί, 

επίσης, μια από τις εκφράσεις του σημαντικού ρόλου που παίζουν οι κοινωνικοί 
εταίροι στην οικονομική και κοινωνική ζωή. Στην περίπτωση των εθνικών τα-
μείων επαγγελματικής ασφάλισης είναι σαφής η νομοθετική επιλογή εφαρμογής 
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της αρχής της αυτοδιοίκησης, αφού η διαχείριση τους ανατίθεται αποκλειστικά 
στους κοινωνικούς εταίρους. Ο ρόλος του κράτους είναι καθοριστικός, όσον 
αφορά τη θεσμοθέτηση των βασικών κανόνων που διέπουν τα συγκεκριμένα 
σχήματα αλλά και την εποπτεία της λειτουργίας των επαγγελματικών συστημά-
των. Ωστόσο, με αυτό τον τρόπο, το κράτος αποδεσμεύεται από κάθε ευθύνη 
συνδρομής και κάλυψης των ελλειμμάτων καθώς η λειτουργία των συγκεκριμέ-
νων σχημάτων δεν επιβαρύνουν τις κρατικές δαπάνες και επανατοποθετείται ο 
ρόλος του στο οικοδόμημα της κοινωνικής ασφάλισης. 
Στο πλαίσιο σύστασης και λειτουργίας των συγκεκριμένων σχημάτων επι-

σημαίνεται ότι νέες μορφές ασφάλισης και αλληλεγγύης μπορούν και πρέπει 
να λειτουργήσουν συμπληρωματικά στο ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστημα. Η 
αμοιβαία διείσδυση του δημοσίου και του ιδιωτικού είναι απαραίτητη προκειμέ-
νου να επιτευχθεί το πλέον αποδοτικό σύστημα συνταξιοδοτικής προστασίας 
Στην κατεύθυνση ανάπτυξης της επαγγελματικής ασφάλιση ο ρόλος του 

κράτους είναι σημαντικός όσον αφορά τη δημιουργία ενός σύγχρονου πλαισίου 
λειτουργίας των ΤΕΑ το οποίο θα άρει τα εμπόδια που εμφανίζει σήμερα ο 
συγκεκριμένος θεσμός
Με αυτή την προοπτική, η ανάπτυξη και η εξέλιξη του συγκεκριμένου θεσμού 

των ΤΕΑ θα συμβάλλει καθοριστικά στη μεταρρύθμιση και στον εκσυγχρονι-
σμό του ελληνικού συνταξιοδοτικού συστήματος, εξασφαλίζοντας επαρκείς και 
βιώσιμες συντάξεις για τους μελλοντικούς συνταξιούχους.
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ράγοντες αλλαγής της ελληνικής κοινωνίας. Οι επιπτώσεις της στην Oικονομία, την 
Kοινωνία και τις Πολιτικές είναι συνεχείς και ανεπίστρεπτες. Ο παρών τόμος επιχειρεί 
να αποτυπώσει αυτές τις επιπτώσεις και αλλαγές, στην ιστορική τους προοπτική. Με 
νέα στοιχεία και νέα βιβλιογραφία, σε σύγκριση με το παρελθόν, αναλύονται οι μεγά-
λες μεταβολές στην Oικονομία, τις Δημοσιονομικές και Νομισματικές Πολιτικές, τον 
αγροτικό χώρο, τα πεδία της κοινωνικής προστασίας και απασχόλησης, την τοπική και 
περιφερειακή ανάπτυξη, την εκπαίδευση, το περιβάλλον, την ισότητα των φύλων και 
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